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 المقدمة

 جت رررررل  خررررر  ل سررررر ل  ررررر؛ ا فاررررر     ا  فاررررر ي؛   ا  ا؛  إ ررررر يفتقرررررم ا    ررررر        
  تحجري  ذرذا ا فار   ه  ذرل ا ارشل ا ار يل  ج يرل ا ر  ل ح    ر إذاا  عضلة تعضر  

 ق طبة .
ا فارر   ارر  اي بعيرر اي بتشلشلرا فررل  ف نررل  ع  ةت رر  ا ي  يررة  تارر ب    أط رر فقر       

 ضل ح اي   تا مه    ق  ب   يهر    أ حلق تا حت  ب ت  فل ح   ااتح  ة تح ي ذ  
  اتقبل ا    ة فل  ايمته  ا ت   ية. 

ذيبرة ا    رة  ر؛ سرةل ي ر   لأ راه  الإ اميا فار   ذر  ا فار    أ ر ا مز  ؛ اب     
تعررر   ررر؛  ا  ظيفرررة ا ع  رررة أ؛ال ررر  ه ا  ظيفرررة فرررل ا قطررر   ا سررر  ا  ظيفرررة ا ع  رررة   

تررر يم ا  مافرررو ا حي يرررة  تع رررل  لأ هررر  ا ضرررم مية   يررر ؛ ا  جت رررل  الأا اررريةا م ررر  ز 
    ا رم ا    رة  ذي ر  قر   بهر  ا  ظيفرة ا ع  رة ت إ؛   اك  ا ح ج     إاب  ال  

 ذرل تحتر   ه ا  ع  يرة  ب لأاس   تا   ذذه ا  ؤاا   فل ا ق   ؛  ؤاا ته    
ا    يرة فضررة   الأا ر لا ق    يرة  الأا رر لقر    ق  هر  فرل  ي إما تهرر ار؛ عبرم   ر؛ ي

ا   ظفي؛ ذ  ا ذي؛  إ؛ إذ  ا  اليا   ا  أ   ال ا  ا قض ء ا اء أ   ا؛ ت خيله  
 . ؛ بهذا ا   م ا ما   فل ب  ء ا  جت ل  ت  يتايق    
   رر ظفي؛ بنرر مم ا  ررة   ارري     ظفرر  رر ا ا  ا اررع م الإحارر  ضررع   إ؛     

ا   ا  زاذة فل ت فيذ  إ  ؤ ي يف   ي ؛  ع    ي  إ؛ا قط   ا ع   ب    اط ة ا حقيقية 
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 ذررررذا    س  ررررة ا  جت ررررلته  بنرررر مم اررررلي ة   اجبرررر  أ اءفررررل   إ رررريها  هرررر   ا    لررررة 
ذذه ا  مافو س  ية  أ    ا ضع  يع  ابب  م يا    تا م ا فا   فل ا  مافو ا اء 

بي ررررة ب تعلررررو قارررر    هرررر ي أسررررمافضررررةي ارررر؛  ج  اررررة ا ا ررررل  إ اميررررة أ  إ ت جيررررة أ 
ا   لفرررة ب   فحرررة   تطبيرررو ا قررر   ؛  اررر    فررر ءم ا هي ررر  ضرررع     الإ امما  جت رررل 

  ا  نلحة ا اسنية ال  ا  نلحة ا ع  ة ...ا خ   فا    ا ع  ا   ا تق  ي   تق ي ا
ررر ا ا فاررر   جمي رررة بحرررو  يع رررل     احررر  ه أ؛فرررل    ا    رررة ا  جت رررل   الأفرررما  رررذ ك ا 

  ا قضررر  ية فرررل اتسررر ذ  الإ اميرررةا    رررة ا مق بيرررة   ا اررلط    أجهرررزم إسفررر وااررت مامه 
 .  ا    ابة  لح   ؛ تفايا  الإجماءا 

  ااررررتشةل ا  ظيفررررة  ل  فعررررة ا س نررررة   اررررتشةل ج يررررل ا ليرررر  ا فارررر   يضرررر      
ا بتررزاز    الإذ رر ل  ا تقنرريم    الإ اممااررتع  ل ارلطة  إارر ءما ارلطة   ا  فرر ذ   

 الإ اميا فا    لأذ يةه... ا خ .  ب   ظم  ا  حا بية ا ما م   ا تحيز  ا  ح ب م   
ف نرل ا    رة  يهر   يال ج يرل    ي فت    ي ب اتب مه  مض ا ع  ة  ا س نة فل ا  ظيفة

 ررذا اقرر    ا عررز    ا    ررة  ا  جت ررل  لأفررما ا سارر  م  أفرر   بإ حرر و لا جت ررا  يرر ؛ ا 
فررل ذررذا  قبرل إ رر جررزء يارريم  ر؛ ا ت نرري    خرر  تقر ي ج ا برا ا  تعرر  م  إضرر ءمالر  
  نر م   فهر   )  الأ لا  بحث  ت   لفل خةخة  ب حثه    مااةا  ج ءف  ا ا ؛ 
(  الإ اميا فار    أاب  ) ف م  ا  بحث ا خ  ل  أ  ه  فل  طلبي؛(  الإ اميا فا   

       ا  بحررررث ا خ  ررررث ه  ت رررر  ل  أسرررما إ رررر  رررر؛    ررررة  الأارررب   الررر  ا ررررمي   رررر؛ تبرررر ي؛
 ا  ط يرة      هر  حرة    فا  تلك بعض تطبيق     الإ امي ا  ل    فحة ا فا   ) 

ا  تررر      ا ت نررري   ا ترررل  بررر ذ خررر  سرررت  ا بحرررث   ( فرررل  طلبررري؛ ا عمبيرررة  ا    يرررة 
  تر ااي   ذرذه أخر م فرل تقليرل أسرم أ تار ذ  بار ل  أ؛ أ رة ا  ماارة إ يه   ت نل

 إذ   جهر ؛  ع لرة  احر م   الإمذر     ؛ ا فار    ةا      فل  ط و ا  جت ل  ا ظ ذمم
  يرررة  ررر؛   ؛ جررر از ارررفم   اررر ة يعبرررم ا حررر    ا    ا   ررر حررر     أ  ذ يرررة  رررا ررري  
  . ا  س ل
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 كلة البحثمش
  تارر مه  ظرر ذمم ا فارر   الإ اميتزايرر  ا ذت رر   فررل ا ارر  ا  ا   ضررية ب             

ارررب      ي  ررر؛  ررر  ت ررر؛ ج يعهررر  إ؛باررر ل  لفررر   ل ظرررم فرررل ايلررر  ا ررر  ل  ا  اارررل
   ظررر ذمم ا فاررر   الإ امي الررر  ا  جت عررر سلفهررر فرررل ارخررر م ا ضررر مم ا ترررل ت ا ذت ررر  
ا قتنرررر  ي   ا جت رررر ال أ رررر     ضرررر   ا تطرررر م ل ا  قرررر   بيررررما   إذ يارررر   ا رررر  ل

   اررربة اارررتشة ه  باررر ل  نررر  ل ا عررر  ل    ا  ررر ام  ا    يرررةااارررتس  اررربل ا اي ارررل   
الر  ت خيمذر  ا بر     ار؛ فضرة ة ا  جت ل  الأفرما  الر  حر  ار اء هنحيل فل ت  ي

 ارفرررررةذرررررذه   فرررررل ا بررررر حخي؛  لع رررررل الررررر   أ   ررررر  ا  جت رررررل  اط     رررررا   اارررررتقمام 
  ارر  ام فررل تحقيررو ا اررف فية  ا  زاذررة  ا تطبيررو ا اررلي   لقرر ا ي؛  ا بشيررة  مية  اتاررا 

فرل ا  ار لة ت  ؛  إذ   ع  جتا.  أخ مه تقليل  ؛ ا ح   ة  ا حن ل ال  ا   فعة  
   الإ امي ؛ ظ اذم ا فا    ا البية ا تل تع    الإ امية عمفة  تاسي  ا    ما   

 ا ضم مية  ه  .   تح ي  ا  ع  ج    ذ ك تاسي 
 فرضية البحث

 ابهرررذ ؛ا  ع يررري ررر؛ ج  ررر   الإ امي فهررر   ا فاررر    الررر  قررر  ي ررر ؛ ذ ررر ك اتفررر و     
حاررر   ت يرررز بهررر  ا ررر  لاذم  ستلفرررة  لفاررر   تظررر     ررر؛ يفترررمض  جررر   ه ا   ضررر   

ذررررذا  إ؛ل جت عرررر       ارررك  ا بي رررة   الإ اميررررة  الأاررر  ي ا عرررم   ا خق فرررة ا ارررر   م 
 ات نر ل ذرذه ت حر  ا ر  ل  رذا  ه أيضر   تب ي؛ طمو  ع  جتهر  إ ا ستة  يؤ ي 

 .  خيمم   ابةي  ارفة
 البحث  أهداف
 بعررض   تاررسي  الإ امي ظرر ذم ا فارر    أذرر  مااررة  إ رر يهرر   ذررذا ا بحررث      

 تشلشلا فل ا  جت ع       ذ ك  تق ي   ع  جر  ا تا مه    إ  ا تل تؤ ي  الأاب  
 إ رر ل نرر ل ااي ته  الرر   يرر ؛ ا    ررة    ترر  أخ مذرر    ذمم ذررذه ا ظرر  تارره  فررل تقليررل

 ا عماقيررر ؛ فيرررايررر ع  حتررر        اررري   فرررل ا عرررماو الإ امي جت رررل سررر ل  ررر؛ ا فاررر   
 .فل ا س      تحقيو ا ع ا ة  ا ط    ؛   ا  ا  ام الإ ا  ية  ب   ما ة 
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 البحث أهمية
 ت   رر  إذا   ضرر    فاررا  أذ يررة(  رر؛  الإ امي) ا فارر      ضرر   أذ يررة ترر تل     
     رر حل ا حيرر م   فررل اررت    الأفررما الرر  ا    ررة  ا  جت ررل ا ضرر مم  ا اررلبية   أخرر مه
 الإ اميي؛ ذ ك  جذ  ا تب ه ا  اؤ  ي؛    ا الي ة ةيالإ ام  فل    ماة ا  ظيفة ي  ا

 ترر خيم    رر   ررا  رر؛ ا   ضرر   ضررم مم ا تم يررز الرر   إ رر   ا اي ارريي؛   ا برر حخي؛ 
      .  ج   ا ضم مية  اا  ع إيج  خ   أ  ا ه ل  ا  جت ع     ذ م البل ا

 
 المبحث الأول

 الفساد الإداريمفهوم و صور 
 

ي؛ : ا  طلررر   طلبرر امي فرررل فرررل ذررذا ا  بحرررث الرر  ا فارر   الإ ا اررلط ا ضرر ء    
نررررر م ا اررررر  عة  لفاررررر   بعرررررض ا  ا خررررر  ل ا  طلررررر .  الإ امي ا فاررررر   تعميررررر  الأ ل

    . الإ امي
 لمطلب الأولا

 الإداريتعريف الفساد 
 

ف  ه     ي ال    تب ي؛  ظمته   حا  فلافة ا   ل الإ اميم  ا فا   ا        
    فيا  ؛ ا  ا    تق  ي  فضة ا؛  ل  ض   ا  يمبطا ب  بع  ا حض مي  لب

ا بي ية      ا جت  اية تعلو   ض   ا فا   ب  عل   ا اي اية  ا ق    ية  ا قتن  ية
 الإ اميجعل ا فا   ا  ظمم ت ذ  ك تعميف   أح  ية   . 1   تل تا ا  ال  ا تا مها

ض    تيجة  ؛  ت    ا تاي    ا ف ض  ه  ااتج بة  لح جة  ا ع ز أ  م  فعل لأ  
                                                 

ه ا فا    ظ ذمم ا   ية  آ ي   ضبطه  ه بحث   ا م فل )  ت   ا فا    ا ح    سيما لله ا    1
ز  ماا   ا  ح م ا عمبية ه ب  تع  ؛  ل ا  عه  ا ا ي ي ه  م 2ا ن  ل فل ا بة  ا عمبية (ه ط

  . 414ه    2006ب لإا   مية ه  ب  ؛ ه    ؛ الأ ل 
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فل  ا   ااتق قا ا لش يالي   ا ت ق    ذا   2 ح  م اي اية أ   فاية أ  اجت  اية
   ي  ؛  الء( ب ع   ا ا    يع  ن  ح يق ل فل ا لشة ) فا  ا ه  ا عمبية

  ي  ب     ي تل فا   ا الء  ؛ ذاتا    ذ ك  فظة   3  ا اتف  م ا قن ا   ا
  م ه فل  أ  حم   أا   اا فا   ت ل ال  تحققا بفعل س مجل ه  ا فا   بج يل 

ه  ةقمآ يآي      ت    ا إذ الإاة ية ا  ي  ة ا ا   ية     اي   فل الأ ي ؛ج يل 
ضه  يح   نماحة ا جزاء  ق  تج  ز  ا س اي؛ أية   له  ت ه    تحذم   ا   بع

إما .5 (  ق  ا تع    )    تعخ ا فل الأمض  فا ي؛. 4 ال  ا  فا ي؛ ا  مت 
فه  ا اتشةل ييم ا  ام    ل ظيفة ا ع  ة  تحقيو  -: اصطلاحا الإداريالفساد 
ل ذ ك ا ما م ه ا بتزاز ه ا حتي ل ه  ن  ل اسنية ه   يا  أ    فل   ي ي   

ا فا    أ؛الأسم  ه بعض يما  . 6 ...الخا ستة  ه ا  حا بية   ااتشةل ا  ف ذ
 7 ذ  ) إا ءم ااتع  ل ا الطة ا ع  ة أ  ا  ظيفة ا ع  ة  ل ا  ا س   ( الإ امي

نة ب  ا ) ااتس ا  ا  ف ذ ا ع    تحقيو أمب   أ     فل س  فل حي؛ ق ل آسم ؛
( أ .   . 4)الإ اميي؛  ا اي ايي؛      ا  ؛ا  اؤ  ي يا ل ج يل أ  ا  ما  ا 

ه ا مؤية   هجية  لتاسي    ا تحليل   ا  ع  جة  الإ اميا  م ا  بيال ه ا فا   
 . 87ه    2000ه حزيما؛  1ه   20ه ا  جلة ا عمبية  لإ امم ها  جل  

                                                 
( 86   )ا هيخل ه ا فا    ا ت  ية ه ا تح ي  ا اتج بة ه  جلة الإ امي ه ا ع ؛اب  ا مح   زا   2

 .  80   ه2001ه    ؛ الأ ل 

3
  ا ؛ ا عم  ه    م ) فا  ( . 

 
ه ا مؤية   هجية  لتاسي    ا تحليل   ا  ع  جة ه  الإ امي.   . ا  م ا  بيال ه ا فا   أ  4

 .87ه    2000ه حزيما؛  1ه   20 ا  جلة ا عمبية  لإ امم ها  جل 

5
 . 60ا بقمم ه  

6
أ هيخل ه ا فا     ا ت  ية : ا تح ي   ا اتج بة ه  جلة الإ امي ه  مجل  ؛اب  ا مح   زا   

 . 80 ا بو ه  

ي ام س    بم    ا  ا ل ها فا   الإ امي  فه  ا  أاب با ه  ق ل  ت   ال  اب ة )ا  تم ي  (  7
www.annabaa.org 2013|8| 1بت ميخ ه2006ه     ؛ ا خ  له  80 ع   ه  جلة ا  ب  ه ا . 

http://www.annabaa.org/
http://www.annabaa.org/
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ب  رررا  ررر ت  امضرررل  9 فرررا آسرررم ؛  ررر  ام  8 يارررتبع  ا ماررر  ا فرررل ا قطررر   ا سررر   (
 ع ليررة ا ت  يررة   ا تحرر يث ذ  ترر خيم  ظيفررل الرر  ا ت  يررة ا اي اررية   ا قتنرر  ية ه 

ا ررذي؛ ي  مارر ؛ ا  ظيفررة  الأاررس   يقرر   بررا ا ررا ا ررل فررم ي    رر  يعررم  ا فارر   
  يرر  م ذاتررا بعرر  ا  نرر ل  فقرر  ي تهررلا ع  ررة  ياررتس    ه    نرر  حه  ا س نررة   

 .10 ا  إ   ا تط م ا   
أ رررا ) اررر ء اارررتشةل  1997تقميرررم ا ت  يرررة ا نررر  م اررر    امفرررا ا ب رررك ا ررر   ل فرررل  

 .11 ا الطة ا ع  ة  ؛ اجل ا حن ل ال     ا  اسنية (
قنم  ا فا   الر  ا قطر   ا عر      اري   فرل   أ ا تل  م      ميفةل ا تعس  ج 

  رر ؛ أ خررم ظهررر ماي اارررتس ا  ا اررلطة ا ع  ررة ه فرررل حرري؛ أ؛ ا فارر   قررر  ي إارر ءمح  ررة 
  َ ت مي  تق ي  ا س         ام    ا قط   ا س   ا تل تع ل ال فل ذي      ت خيماي
 ارر ميل ا ب رر  ا تحتيررة ا  ارر ذ ة فررل ت  يررة ا  جت ررل     ؤاارر   ا  جت ررل   ا  ارر ء

ا ع  لرة فرل  جر ل تطر يم ا  جت عر   ...ا رخ    الإ ار  يةا    ل  حتر  ا   ضر    
ظ   ق  طمأ  فل تعمي  ا س   فل ا ت  ية  ج   تشيما   لح   ج    ا قط     لأذ ية

إ سرر ل ا فارر   فررل ا قطرر   ا سرر   ضرر ؛  فررل ب  ظ ررة ا اررف فية ا    يررة  ا فارر     رر 
 ذر  ) إار ءم اارتع  ل ا ارلطة ا    لرة  تحقيرو  أ تعمي  ا فا     ح؛  تفرو  عهر  

 أ ا عر     قطر  فه  ااتشةل ا الطة ا     حة ا اء    ر  فرل ا 12 (   ا  س نة
                                                 

8
 ق ل  ت   ت لفتا ا قتن  ية  ا جت  اية ه عماو   ا فا   الإ امي فل ا .ج ا   ح   ا ذذبله 

 .2013| 8| 2هبت ميخ ه www.berc.iraq.com -: عل     ا ع   ية)ا  تم ي (ال  اب ة ا 

ه ا ل ا  ؤخمم فل ا فا   الإ اميها  جلة ا عمبية  لإ امما ع   ع   ا اه بل     قذ  ح    ايمهأ9
 .  110   ه 2000ه     ؛ الأ ل  2ه ا ع    20 جل  

أ ع   ا اه بل     قذ  ح    ايم ه ا فا   الإ امي فل ا   ل ا    ية )بعض ا ع  ا تا 10
 .  16ه    1985( ه ت  ز 2( ه ا ع   )28ا قتن  ية ( ها  جلة ا ج   ية ا ق  ية ه  جل  )

ط  ي   اجا الإاة  ا فا   الإ امي ه )   ه  –اي  ماا  ا ج بمي    .    ل نقم ا قيال 11
 . 28( ه  

 . 2007  ظ ة ا اف فية ا    ية ه تقميم ا؛ ا فا   ا ع   ل  ع   12

 



 449                                                      كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ه    ياررتمط فرررل ا    ارر  أ  ا   ررر فل ا س نرررة  ا سرر    تحقيرررو    ارر  اسنرررية
ا تررل يلت اررره  ا ف ارر  أ؛ ت ررر ؛   نررلحتا ا س نرررة ذررر  ه بررل قررر  ت رر ؛ لأحررر  أفرررما  

   ارررلحة  ا  لترررا أ   قميررر  أ  نررر يو أ    ؤاارررة أ  حرررز  أ    ظ رررة أ   يلاررري
 الإ اميأ؛  لفاررررر    ا رررررذ م الأ فرررررة   ميفرررررا تع رررررذ ك   اررررر    ررررر؛ يتعررررر ط   عهررررر  . 

؛ أ  ه ررر  ا  فهررر   ا  اارررل ا رررذي  يررر سل ضررر  ا ج يرررل الأاررر  ل   ا ع ليررر    فهررر  ي
ااتشةل ا  ف ذ أ  ا  ضل ا س    أ ااتس ا  ا الطة  إا ءما فا  ية ا اء فل ذ ك 

 ا ذي يحتلا اس     فل ا حي م ا ع  ة . 
الر  قير    الإ اميا فار    حر  ا رذي يا ضريو سم فهر  ا  فهر   ا  فه   الأ أ        

ي؛  لارررلطة بررر بتزاز ا  ررر ظفي؛    اررري   بعرررض  ررر؛  ررر ظفل ا    رررة   الأفرررما  ا تررر بع
 حنرر ل الرر  الأ رر ال ا ع  ررة أ  الأ رر ال ا س نررة برر  ؛ ا نررش م   عرر   ته  بشيررة ا

  ا  رر سل  ررا  فهرر  ي؛ يح  ه أ؛ رر؛  ا ررمي جررا حررو  سةفرر   لقرر   ؛ ا ارر    ه الرر    
أ؛ الأ ل ياررر ل ج يرررل نررر م ا فاررر   ابتررر اء  ررر؛ اسرررتة  الأ رررر ال  إ ل ه ا قررر    

ا ع  ررررة   ا مارررر  ا   ا ع رررر    ييررررم ا  بررررممم حترررر  ا تهررررم  ا ضررررميبل   ا رررر م   
ا سن نررية  لتة يررذ  ا  ارر طة  تاررمي  ا  عل  رر    ا  زاجيررة فررل إنرر ام ا قررماما  

 ..ا خ .الإ امية  ا تفضيل  لأق م  فل إبما  ا عق   ا ح   ية ه.
ا  م حي؛ يطل  ا   ظ  ما م  تاهيل إبما  اق  أ  إجماء  ذا يقل ا فا          

يت  ذ ك ب ا طة   ةء أ   اط ء ام    الأا  ل  إذطم  ا    فاة ا ع  ة ه 
    ا  ة    لتشل  ال  ا    فاي؛ ا س نة بشية ا اتف  م  ؛ اي ا   أ  إجماءا

 ق  يقل ا فا   حي؛ يتج  ز اح ذ    ماية س م  إط م ا ق ا ي؛ ا  تحقيو أمب 
 ظيفتا ا ع  ة  ذ ك بتعي؛ أق مبا أ  ا ت اط   ا ا  ماجل ا علي  فل ا  ظيفة 

   أج    أ  أاماو أ   ؛الإ امية لأجل أاس     ت ي؛ إ   ط ا   أ
أ  امقة أ  ال ا    ة  أ مال ل نيفضله  ال  ارسمي؛   ؛ ااتح إذ ها خحزبا..
ايل  ا  نم   ذه ا ال  ي   فل ا  ظيفة الإ امية  تح ل فل طي ته ذ. 13  ب امم

                                                 
ه  2434 ح    اب  ا فضيل ه ا فا    ت ااي تا فل ا  ط؛ ا عمبل ه  جلة ا  اتقبل ا عمبرل ه 13

 . 5ه    1999 م ز  ماا   ا  ح م ا عمبية ه بيم   ه أي م 
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ا ا بقة ذل ا ح  ة            ا تل تت مم ي  ي  فل حي ت   ا ع لية  الإ امي ا فا  
 ؛  ت    ت اح  بن مم أ   ا ا  اقل ا فا   ا جت  ال     يت    ا؛ا تعبيم 

 الإ امي    ال  ن م ا فا   ايت   جهب سما ال  الأ  ا  الأسما  لفا      ذا 
 . فل ا  طل  ا ق   

 
 المطلب الثاني

 الإداريصور الفساد 
 

بي ؛  ا قتنم ال ه        بن مم  اح م  ا     تت    الإ امي  يظهم ا فا        
  ا قط     ف لأ   ط ا ال  ية ا  فا م  لإ امم تت    بت    ا  ؤاا   بعض   ه 

تة  الأطما    ا جه   ا  ت مطة فيه  ه     أ؛  اسا تل تايل   ت تام فيا 
 لأ ي ؛ ا ا   ية   ا فلاف   أ  ا قي  الأسةقية    ل ن   ا ق    ية ا ا   م فل 

  ا ه   ؛ م ا  جت ع   ت خيمذ  فل تقميم    ي سل ض ؛  ا مم ا فا   أ  يس
  ضل ا تل ذل ا ح يث ا؛ الأ   ط ا ال  ية ا  فا م  تعميف   ه    ل   ي  ي

أذ     ي  ؛ ااتب مه   ط  ال  ي  ف ا ا أ   إ     ذا ا تطمو استة     ق ش 
 فا ا  ؛  جهة ا  ظم ا   ض اية  ا  ن   ا ق    ية ا  ات  م   ه  ه  ل 

فا  ا  تنم  س مجل  فم ض     ط ا ال  ية ا   ا ة ا تل تع ا ت ق  ا   أذ  الأ
 فا    ؛ قبل ه ال   أ؛ ذذه    حفز  ل  ظ  ا ذي    يابو  ا أ؛   م  ا

الأ   ط تتب ي؛ فل  مجة سط مته   ا و أخ مذ  ا ج ذمية ال  ت  ية ا  جت ع   
  ؛ خ  فهل تتب ي؛ فل ا عق ب   ا تل تفمض ال   مت بيه  أ  ال  الأطما  

 .   14ا  ت مطة فيه 
 

                                                                                                                        
 

هجيرررة  لتارررسي    ا تحليرررل   ا  ع  جرررة ه  مجرررل اررر  م ا  بيارررل ه ا فاررر   الإ امي ه مؤيرررة   14
 . 5ا بو ه   
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 الفرع الأول
 الرشوة

ع ؛ بررا لإسررما  ا  رر ء  رر؛ ا مارر م  شررة  اررتقة  رر؛ ا مارر ء  ذرر  ا حبررل ا ررذي ياررت     
) ا بمطيررل (  ذرر  ا حجررم ا ررذي ي ضررل فررل فرر  ا  ررت ل    يطلررو اليهرر   جرر زا 15ا ب ررم

   عررا  رر؛ ا  طرررو ه   تاررتس   ا ماررر م   ارريلة  ل نرر ل إ ررر  ا  رر م  ا اسنرررية   
 ا ما م فل ا فقا ذرل  ر  يعطيرا ا ارس   قر ض أ  نر ح  ارلطة  ح لرا الر   ر  

طة  ل   ل  بس  رة ا  رة ار اء أ ر ؛  زيرما أ  يمي    ي سل فل ح   ن ح  ا ال
 16 ج رة ه...ا رخأ   ارتس    أ  أجيرما أ  اضر ا فرل    يما أ    ظف  ا  ي  أ  ار  ة

اطيرة أ   يرزم   ة يا   ا   ظ  ا  اتل   لما م ب   متال إ    افرل ا  بلر  أ  أير ؛
ة  ر ا ا اس  ا رذي تر سل ب   ار ط أ  فيا   ب  مااله 17  ا ا بال أ أ    فعة 

 .    18ب  ما ش  أيض ه  يا    ا ماال   ا  متال ا   ايط
بهرر   اأ ر ا    بير    ب  ب طرل   تر     ا قر  حم ر  ا مار م بق  را تعر    )    تر  ل       

 .19 فميق   ؛ أ  ال ا     ب لإخ   ا ت  تعل  ؛ ( اإ   ا ح     ت  ل  
 عظ   أ؛ إذ   ظم ا ب حخي؛   افل ا ما م فق  تب ي    جه    لأاب  ب   ابة  أ    

 الإحارررر   ضررررع    ا عرررر ا  ا رررر از  ا رررر ي ل الإي رررر ؛ضررررع   إ رررر تعرررر    الأاررررب  
 ار     الإارما  ا مق برة  الأج م ا جهل بسط مم ا ما م  ضع   ب    اط ة ا حقيقية

                                                 
 .  ا ؛ ا عم  ه    م ) ما  ( 15

 
16

ا  م ا  بيال ه ا فا   الإ اميهمؤية   هجية  لتاسي    ا تحليل   ا  ع  جرة ه  مجرل أ.   . 
  .    بع ذ   100ا بو ه   

  . 1969(  ا ة  111(  ؛ ق   ؛ ا عق ب   ا عماقل ا   فذ مق  )  308ا    م ) 17

 . (  ؛ ا ق   ؛ ا عق ب   ا عماقل   فاا 310ا    م ) 18

 . 188ا بقمم 19
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  الأ ظ ررة ضررل ا مجررل ا    ارر  فررل ا   رر ؛ ا    ارر   ا خشررما  فررل بعررض ا قرر ا ي؛ 
 ا خ ....20  ا تعلي   

  لما م فرل ا قر ا ي؛ ا  ضرعية  عر ؛  حر  م فهرل فرل أيلبيتهر  تعر  اتجر ما ييرم      
يبررر م اليهررر   ررر؛  تعررر  نررر مم      ه21  ارررم   ب ا ررر ل ا  ظيفرررة أ  ا س  رررة ا ع  رررة

تعي  ا  ظيفة ا ع  ة  تع قر  اليهر  ايلر   ذل جمي ة سطمم  الإ امين م ا فا   
  قيرررر   ا   ظرررر  ب  تجرررر م ب م ررررزه باررررا قرررر ا ي؛ ا عق بيررررة بعق برررر    ستلفررررة  ذ ررررك 

ه  الإ اممي يرة  إ ه  إذ س  ة ا  جت ل   ا  نلحة ا ع  ة  أنة ا  ظيفل ا ذي  ج 
 ل  ظرررر   رررر؛ ا ماترررر   ا اررررتحق ق   ا  ظيفيررررة       ررررة   لفررررة بترررر فيم ا اررررتحق وف

 حا  ا ق ا ي؛ ا  ماية    ي  ييم ذ ك .  الأسما
فرل بعرض ا  جم رة ق    ر   الأفعر لتعر   ر؛     ا ما م فل ا قط   ا س   فرةا     

البل الر   ار ط    ت خيم  ت سل ض ؛ ا فا        ه   لأ ه ا   ل    ه  ا عماو 
 لإ سرر لا قطرر   ا سرر     ارر م تا فررل ت  يررة ا  جت ررل    ررذا  رر ا  ا  اررم  ا عماقررل 

 ل اراقيرة ب اتب مذر  فعرة يا ما م فل ا قط   ا س   ضر ؛ ا   ظ  رة ا ق    يرة ا عم 
 ق   ؛.ا ع ق  اليه  يجمي ة 

  
 الفرع الثاني

 العمولات مقابل الصفقات
 

ا ع   ررة  قرر ام  رر؛ ا  رر ل ي خررل  ارربة    يررة  رر؛ قي ررة اقرر  أ  نررفقة تج ميررة       
  ا خرر  ل ااررة ه  ي رر ؛ ا طررم ؤ   ظرر  برر  ت قيل اليهرر   ي بررة ارر؛  يحنررل اليهرر  ا 

                                                 
20

جرررما   ا فاررر   الإ امي ه  ام ا ج  عرررة ا ج يررر م ه الإاررر   مية ه ¸ . انررر   ابررر  ا فتررر    طرررم  
 .  24-22ه    2011

  ع  جرررة ه اررر  م ا  بيارررل ه ا فاررر   الإ امي ه مؤيرررة   هجيرررة  لتارررسي    ا تحليرررل   اأ.   . 21
 . 101 مجل ا بو ه   
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  قيرررر   ا   ظرررر  بتفضرررريل ما أ   رررر؛ يقررررل فررررل ح  هرررر  هأ قرررر    أ   رررر م ا أ   نرررر 
   ذ ررذا  الأمبرر  الرر  ارر اه أ   لحنرر ل الرر   زايرر  تزيرر   الأالرر نرر ح  ا ع   ررة 

اطرر ءت اطررؤ  تنرربل ا ع   ررة ب خ بررة خ رر؛ ا سي  ررة     رر    ياررتحق  ا أ   ارسررمي؛  ا 
    ياتحق  ا  ؛   ل ا    ة ا ع   ا ذي   ي لك  اتل  ا ع   ة حو ا تنم   أ خم
 ق  ت ر ؛ ا ع   رة الر  ار ل ذبرة أ  حنرة  ه22ا  نلحة ا ع  ة  ب   يس   إ فيا 
ارم ة أ  ت فيرذ  ارم   أ  تنر يم  بإ ار ءفرل حر ل قير   ا طرم  ا خر  ل  الأمبر   ؛ 

ي  بر ؛ ار؛ ا   ظر  ا رذي قر   ا تارهية   أارس   أار  ءبض اة ه  ا  ذ  تق   
ه  بعرررض ا تحقيقررر   ا ترررل  ارررفت أ ضرررح ا اررربهة   تشطيرررة  لجمي رررة ه  قررر   لإبعررر  
ار؛  ر ل ا ارم    ا  بيرمم ا ترل تقر   بر فل ذرذه ا ع ر     حار ب   ج ميرة  الأقط م

فررل ا ب رر ك أ  ا  نرر م  ا    يررة  نرر  ل ا  رر ظفي؛ ا  برر م ا ررذي؛ يقرر   ؛ سرر     ه 
   .23  شته   ذل ت خل سي     فل

 الفرع الثالث
 السرقات و الاختلاسات

 

 أ ب  ؛  جا حو  بسرة  ا قر   ؛ ه   ا   ل ا ع  ا امق    ا ستةا   ذل اسذ  
فررل اررمقتا   تح يررل ذررذا ا  رر ل ا عرر   ا  سررتل   نرر  ل ا اررس  ا  سررتل   ا ت اطررؤ

 . 24 مب    ام  ء  ا 

                                                 
22

)    ه  ط ( ه  فا    ا ع   ة ترزا ؛   ت أ رةها   ت  ا جر  عل ا حر يثهاأ.  .ا  م ا  بياله 
2005    29 . 

 
.ا  م ا  بيال ه ا فا   الإ امي ه مؤية   هجية  لتاسي    ا تحليل   ا  ع  جة ه  مجرل أ.  23

 . 101ا بو ه   

ررري   .  ماارررة ح  رررة الأم ؛ ه بحرررث   اررر م فرررل  تررر   ا فاررر    نرررطف  ح ررر  م رررة   فررر يز ا24  ن 
ه  م ررز  ماارر   ا  حرر م ا عمبيررة ه ب  تعرر  ؛  ررل ا  عهرر   2 ا ح رر  ا نرر  ل فررل ا رربة  ا عمبيررة ه ط

 . 678ه    2006ا ا ي ي ه الإا   مية ه  ب  ؛ ه 
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ا ارررمقة فرررل ا لشرررة ذرررل اسرررذ ا  ررر ل سفيرررة ه  فرررل ا قررر   ؛ )اسرررتة   ررر ل   قررر ل     
تتما  فظرررا  ارررتو  ررر؛ ا ارررتماو أي ا  جرررلء  اررر  ؛25   لررر ك  شيرررم ا جررر  ل ا ررر ا (

 ررر؛ حرررمزا.  ا ارررمق   ذرررل    ماررر     ارررل  ي    حم رررة    ا رررة  هييرررم  ررر ل  لأسرررذ
ا سرزا ؛   أ  ر ءا حار ب     ا   از ر      ظفر  .   ي  بر   ر  ي ر ؛26 اما    ق     

 جر ؛ ا ارماء  أاضر ء  ا   ققي؛   مج ل ا جب ية   تحنريل ا مار     ا ضرما     
 تقرررل ا ارررمق   اررر  م الررر     فيهررر  .ا نررري  ةه...ا خ طمفررر  أا ررر ل  جرررم  ا  سررر ز؛ 

  ا هي ر   ر م  ل   رة أ  ا  ؤاار     ا عي يرة ا ع الأاري ءا  ق يرة أ  ا  ر ا     الأ  ال
ذذه ا    ما   بي؛ ا امقة ا  ب امم  ل ق   ا    اة   يه  أ  تلرك  تتما  ه   ا ع  ة 

ط فرل ا  ف   ا ضعيفة ال  ا تر م  أنح  ه  ا ذي يشمي بعض ها  اجلة بذ ة ييم 
ذر  ا ظر؛ ا ار    فرل بعرض ا  جت عر   أ   ر ا بعرض  أحي  ر  خل ذرذه ا    مار   

 ارما  ا    مارر   ا را  رري  الرر  ا   ظر     الرر  ا  سررتل     الر  ا سرر  ؛ قطررل
ا اررر مو   ي  رر؛ ا حترررماز فهررر  ي قرر    يهترررك ا حرررمز    أ؛ ارررب  ذ ررك ذررر   ا يرر  

 ي سررذبسررة  ا  سررتل  ا ررذي   رر؛ ذ ررك برر  خمي اررم ا قفررل    ي  رر؛ ا حتررماز   ررا 
 . 27ال  حي؛ يفلة  ؛     ا   ييمه  أسم أ  ا   ل ا  ت   با ل

 

 بعاالفرع الر
 الغش و التدليس

يررمتبط ب  فارر     ينرر  فيررا   ي ياررل    ي   نرر مه   طرر أارر   اا شررش ب ررل  ي خررل     
    ر  ا    يرة ه   ا تج ميرة    أ ا قتنر  ية  أ  الإ اميرة قل ذ رك فرل ا  عر  ة  ا اء 

ا ع  رة أ   الإ امما    رة أ   أجهرزما شش ا ذي يعاعش فل   ز ا ح يث ذ   ال م ا 

                                                 
 ا  ع ل . 1969ة (  ا  111(  ؛ ق   ؛ ا عق ب   ا عماقل ا   فذ ذي ا مق  )  439ا    م ) 25

 (  ؛ ق   ؛ ا عق ب    فاا .   450-440ا   ا  ) 26

 
ارررر  م ا  بياررررل ها فارررر   الإ امي ه مؤيررررة   هجيررررة  لتاررررسي    ا تحليررررل   ا  ع  جررررة ه أ.   . 27

 .  102 مجل ا بو ه    
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ا س نرة أ  ا جر ز  أيماضره ا ذي ي  ماا ا  تع  ل ؛  عهر    يهر ف ؛   را  تحقيرو 
الررر  حاررر   ا شيرررم  الررر   أمبررر حه  عررر  ةته  أ  ا ت نرررل  ررر؛ ا تزا ررر ته  أ  زيررر  م 

ذرررذا ا ررر  ط ا ارررل  ل ا ارررلبل   ررر   لإارررة ا   قررر  حرررما   28  حاررر    نرررلحة ا  ج ررر  
 ا حررر يث أاررر م أ؛اررربو  فمضررر  ا عق بررر   قررر  حم ترررا ايلررر  ا قررر ا ي؛ ا  ضرررعية  

ا شرش  أ ر ا ا ق ا ي؛ ا    ية فقر   يرز  بري؛  أ   29 لي      (ف)  ؛ يا    ا امي 
ش فرررل ا تجررر مم    ا شررر الإ اممفرررل فرررل تفنررريله    فه ررر ك ا شرررش    أارررهبا  ستلفرررة 

  ا    ييررل    ؛ا رر ز    الأ  يررة   الأيذيررةا ررذي ي نرر  الرر  ا نررحة  ا نرر  اة  
  ا ع ررررر      رررررا  الأ ماو  ا ارررررلل    الأارررررع ما  قررررر       رررررذ ك الررررر ا  قررررر يي    

   . 30     ا ل تاميع  

 الفرع الخامس
 استعمال الصلاحيات و استغلال النفوذ إساءة

 

 مارر ية ا تررل تعطرر  ا ا  قنرر   ب  نررةحي  : ذررل ا ستنرر   فررل ا  ظيفررة      
أ  بنررف ته   بح رر  ا  ظيفررة ا تررل ياررشل  ه   ب اررؤ  ي ته ل رر ظفي؛ بهرر   ا  هرر ض 

حارر   قرر  ت خررو ذررذه ا حقرر و  ه  )ا حررو ( لج  رر  ا اسنررا يق بلررا فررل ا اسنررية   
أ  تفرر ض بقرررماما   ةإ   اميررتعلي رر   ا أ   ل ا لرر ا  ب لأ ظ ررة أ ا قرر ا ي؛ ا  ضررعية 

 . 31   ع   يه     مؤ ايه إ  س   ؛  ب امم ين مذ  ا   إ امية
                                                 

.   . ارررر  م ا  بياررررل ها فارررر   الإ امي ه مؤيررررة   هجيررررة  لتاررررسي    ا تحليررررل   ا  ع  جررررة   أ28
 . 103 بو ه    مجل ا

ه ه  ام ا ف رررم ه بيرررم   1أبررر  ا حاررر؛ بررر؛ ا حجررر   ا اررري  ب مي ه  ستنرررم نرررحيل  ارررل  هط29
 .30( ه    52-51) ه ا ح يث مق   2002

. ا  م ا  بيارل ها فار   الإ امي ه مؤيرة   هجيرة  لتارسي    ا تحليرل  ا  ع  جرة ه  مجرل أ.  30
 .  104-103ا بو ه   

 
31

ي رل ه  قر ل  تر   الر    قرل ارب ة ا  عل  ر   ا ع   يرة ا  تم ير  (  ا  ل ب؛ ار    ا جه31) 
ا اررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر اة ا ت ارررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررعة  رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررية   2013 \ 9 \ 29بتررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر ميخ 

'http://www.okaz.com.sa/okaz/osf/pda/index.htm  ' 



 456                                                    داري في العراق )الأسباب والمعالجة(    الفساد الإ

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

إ رر  ا  فرر ذ فهرر  قرر م أ   مجررة ا ترر خيم ا تررل يت تررل بهرر  ا   ظرر  برري؛ ز ة ررا        
ا  فر ذ أ  اما ف الرة    رؤخمم  ي ر م  إذاتبر ما  اسنرية    ه يرة ه ا ع  لي؛  عا  

 رررر   أ  س مجهرررر   قرررر  ي رررر ؛ ا  فرررر ذ  ا  ؤاارررر    ا   ظ   اسررررل ا رررر  ا م  ا  رررر يمي 
 رر؛ ا     ررة ا جت  ايررة أ  الأاررمية  ل  ظرر  أ   رر؛ ا     ررة ا اي اررية أ   اي اررت   

ف ء ا هيبرة  نر  م ييرم  ظ  يرة    هر   ه رة لإضر ا حزبية أ  ا  ق بية ه  ذرل ج يعر 
ا ارلطة  إار ءم اارتع  ل  يعر  ا  فر ذ   ا ج ه فل الأ ار ط ا مار ية  ييرم ا مار ية ه

 اررما ل  عي ررة أ  حم رر ؛ أ    ا اررم     فررل ا  ؤاارر  ه  ا نررةحي   أ  ااررتشة 
ا ع  رة ا ترل يت ترل  ه سر   ت  زاير  ر؛    مارته    ا ت ترل ب ب  ؛  جا حو  ارسمي؛

  به   أقما ه  .
 الفرع السادس 

 الابتزاز
ي  ماررا بعررض ا  رر ظفي؛  ا عرر  لي؛  الإ امي لفارر    أسررم  ررط  ا بتررزاز ذرر      
 الأ ر؛ا  ارؤ  ة ار؛ ح  يرة   ارم  الأ  يرة     اي   ا اي  ية   ا    ة أجهزمفل 

الرر   فررل  برر       يررة  ق يررة  عي ررة  الأفررما  إجبرر م  ا ط   ي ررة ه  ا بتررزاز يع ررل
ا ته يرر  أ  ا سرر    ا تمذيرر  أ  ااررتس ا   ترر خيمتحرر    أجررة أ   حرر  م ارر جة  

 قي   ا   ظ  ا  اؤ ل ا؛ اارتة   ر ا    ذ  ال  ا  فل لإجب م  لا  فا ا ع  
جبررر مه  ا  قررر  ل ا  ررر م    ررر؛  ا مترررا إ ررر   الررر  ت ميررر ذ   تع قررر الررر   فرررل  بلررر   ا 

ررر  ا    يفمضرررا أ  .  ذ  ييرررم  ط بقرررة  ل  انرررف   الررر  ا رررمي   ررر؛  ط بقتهررر  ا ا 
   بل يررة  فررل   ا ررم ا    ررة ا ضررشط ا  فاررل الرر  ا  ررماجعي؛ ا   ظرر  ااررتس ا 
فررل تسب متية أ  تمذيرر  الأفررما   رر؛ قبررل  رر ظفل الأجهررزم الأ  يررة  ا ارر  ا نررحة

.  ررررذ ك فررررل ا    ررررة بهرررر   ا حنرررر ل الرررر  الأ رررر ال  32ا اررريطما   ا  طرررر ما  

                                                                                                                        

 
فرؤا  ارم جل ه  .ارب   ها ع اقر  هالإنرة ( ه  م ز أ م  ؛ ها فا    ا ح ر  ) الأ –ا زا؛  32

 . 212.    2003ه ا  ؛ ه الأم ؛  هالأذلية  لطبل  ا  ام 
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 ر طو إجب م ا  الحي؛ ا سر مجي؛ الر  ا قر   ؛  ل قر   ي؛ ا عر  لي؛ فرل   يا ل 
 ررر؛ ت فيرررذ  أ  فرررمض ا ع ررر ل اليرررا  ا      رررل  إتررر  ا  فررر ذذ  الررر   فرررل  بررر    

ينررع  ا تارر فا  الإ امي   رر؛ ا فارر  أسررم ارر ةي  ظرر ذم تعرر  ا    ذررذه ا  ق   ررة
     ؛ ا عق    اتقبةي  ا    ة أجهزم تيجة  س   ا  تع   ي؛  ل 

 ستلفررة  رر؛ ا فارر    ارر  لأ  برري؛ برر ؛ ذ رر ك أ؛فررل سترر   ذررذا ا  طلرر   رر        
امت ي ر       ر    حا  طبيعة ا  جت ع   ا  ت  اة  ا خق فر   ا   م خرة    الإ امي

فل ايلر   تفايه     قبحه  لأ ه   لفا    سطمم ا الأ جا أذ  ت   ل فل بحخ    أ؛
   ا   ل .
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 المبحث الثاني

 أسباب الفساد الإداري  
 

امفتهر  ا  جت عر   الإ ار  ية  إذا ر  ل    فرة تزاير  فرلي  الإ امي أسذ ا فا      
  ل ا   ل ا اءي فلذذا ا  مض ا عض ل  أن   ق  . الإ امم    فيه   ذ  ج  

    ا تا  أاب با تتب ي؛  تتع   حا  ا   ل .  ظم  ؛اا شم  ه ييم   أ ا امو
بار ل  لحر ظ   لفر  ظر ذمم ا  ذرذه برم ز إ  ذ  ك  ج  اة  ؛ الأاب   أ       

 أ اسمامو الأ اط ه  تح ي اي فل  ل ظم فل بعض   ل ا ع      اي   فل   طقة ا 
يتعلررو باررل ك   ر  الأاررب    ف رر؛ ذرذه رر؛ ذرذا ا قررم؛ ه  الأ لقرم؛ ا عاررمي؛  ا عقر  ا 

بي يرة   ي أارب بز  الر  ذ رك    ماس تالإفما   ا قي  ا حض مية  ا ع  ا   ا تق  ي  ا تل 
   ه  أاب   اي اية  اع  ت ا هأسما أخم  با ل  بيم ال  ا تا م  ةت ظي ية أ امي

 -:  ارتيةذذا        أ؛   ضحا فل ا  ط       ق    ية  اقتن  ية  اجت  اية 
 الأوللب المط

 الشخصية  الأسباب
   يت خل  الإ امم  تمبيته   اسل  ال  ه  ب لإفما  ا اب  ا اسنل يتعلو      
 الإ ارر ؛ارر   ا ذت رر   بشررم  ا قرري   الأسررةو  ا  برر    ا  بيلررة فررل ت ارر ة  فررل

   ذ رررك بتفضررريل تمبيترررا  خق فترررا   ررر    ا ررر  ا مااررر    ا   ظا ع  رررل فرررل ا  ؤ 
   . ا س نة لحة  نا  نلحة ا ع  ة ال  ا

ل طبيعررة اسنرررية ا فررم    فررر  قي  ا سةقيررا ا تررر إ ررر  الأاررب  عررزا ذرررذه ت  رر       
 رر؛ ا  جت ررل ا ررذي يعرريش فيررا  رر؛ سررةل ا اررل ك  يح لهرر  ا فررم  ا تررل ا تارربه  انررة

 ا ع  ا   ا تق  ي   ا    ما   ييم ا الي ة ا  شم اة فل ا  جت ل    ط ل  ا جارل 
   تل رر    ا اترر اء الرر  حقرر و ا  اقت رر ء ا سررتة   ا مارر م   ا اررتيةء  ا اررمق  

 إ ررر  فل بررر  فم  ترررا ترررل  الأسرررماا  فارررية  الأ رررماض بعض ررر إضررر فة..ا رررخ    ارسرررمي؛
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فررررل  الإسررررةل أ؛  رررر؛ ذ رررر  يظهررررم   رررر   33 امت رررر   ا حمافرررر   فررررل ا ع ررررل ا رررر ظيفل
 رر ط ل ب   ت رر ء ا  الإحارر  الإسررة  ارر   ضررع  ا رر ال    ارربباا  ظيفررة ا ع  ررة 

 ذرذا يرؤ ي ارلب  الر  ا  جت رل  ه ا  ر ظفي؛ ا ع ر  يي؛  الأفرما بعض  ا  ا حقيقل 
بم ترا  ار؛ ا ارلطة ا ق   رة بع   ا رمض أحي   ا  جت ل  أفما يعبم ا ه   إذه   ا  امتا
تشلير   إ  يؤ ي        ا    ة  ا  جت ل ذي    زاما    ا  إ  ا ل    ا عت   ي جه ؛

ا فارر    ةااعاررفررل  الأاررب   اررب   يعرر  نررلحة ا ع  ررة ا  نررلحة ا فم يررة الرر  ا 
 ا سر     34ت زيل ا خم م  استةل  مب   ي  ؛ . فل  ستل  فن  ل ا    ة  الإ امي

ا تجر ه  ب ام فرل ت خيم    ا أسم  ي ا  جت ل ب  ع ا ة  ا  ا  ام ابب أفما ا ع  ة ال  
برر  شب؛  رر ا ي  بيررة ا اررع م  إ رر يررؤ ي  ا   ذررذ الإ امي حرر  ت ارريل  تعزيررز ا فارر   

أبترر ا   ارر  ل  طررمو ييررم اررماية  ةمتارر ء  إ رر أفررما  ا  جت ررل   رر  يرر فل بعضرره  
ظ ررة ييررم  اررم اة لإارر  م    أ ا ع  ررة   ح   ررة فم يررة  ألأ رر ال ا اررمقة  اسررتة  

ااتب مذررر  حرررو   رررا  الأحررر يي؛ا تررر از؛ ا  فقررر   حاررر  ا ق  اررر   ا فم يرررة  فرررل بعرررض 
   .35  ا ق    ية  ا اماية  بمماتا
ا تررر از؛ ا  فقررر    اسرررل ا  جت رررل  ررر؛ سرررةل تاررر ه ا عةقرررة بررري؛ ا سنررر     أ؛    

اررررل ك ا ت ظي رررل ا  اجرررر  اتسررر ذه  رررر؛ قبررررل ا  برررري؛  الإ اميا ت ظررري   لأفررررما ا فم يرررة 
ارر   ااررتقمام ا    ررة    ارري   ا  ظيفررة ا ع  ررة   هرر   إ رر ا ع رر  يي؛ يررؤ ي  ا  ر ظفي؛

ا  مار  ة  هر   الأذ ا  إ  يم ق  مم  ل ن ل اا    ذي    ا    ة يؤ جعل  ي    
ؤاارررر    ا فررررل  الإ اميا فارررر    ةااعارررر   رررر؛ خرررر اةقررررة ا اررررية  إ رررر تررررؤ ي  إذ

  ا هي     ا  جت ل  .
                                                 

أح   ذ ا  ا عض ل   ح   حاي؛ ا  جت ل ه بحث بع  ا؛ )ظر ذمم ا فار   الإ امي ذرل ذرل   . 33
  iq/pdf up .www. nazahaجرزء  ر؛ خق فرة ا  جت رل (   ار م الر  ارب ة ) ا  تم ير   (  

%5c1028%cp2.pdf    13/8/2013 بت ميخ . 

34
 ام ا ح  رررر   ل اررررم  ه1نرررربحل جبررررم ا عتيبررررل ه تطرررر م ا ف ررررم  الأارررر  ي  فررررل الإ امم ه ط .  

 . 131ه     2005 ا ت زيل ه ا  ؛ ه الأم ؛ 

لرر  ا ق ضرل محرري  حارر؛ ا ع يلررل ا فارر   ) تعميفررا  أاررب با  أخرر مه   ارر  ل    فحتررا ( ا   ارر م ا35
 6/8/2013بت ميخ    oc/ 4 d web / trb–iq/search.www. nazaha( اب ة )ا  تم ي 

http://www.nazha/
http://www.nazha/


 460                                                    داري في العراق )الأسباب والمعالجة(    الفساد الإ

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

   يررة ا  حليررة   ا   ظ رر   ا بهرر    تقرر ميم  ا اررتبي     ا تررل ق  رر  قرر  بي رر  ا     
 . 36  ا  ي ي  أ ض ا   ا حم ا؛ ا فا   فل ا عماو ف ج   الإاة 

 الأارررب   تررر خيماررر    ررر؛ ا بررر حخي؛  ا  تررر   حررر ل ذررر  أجما ررر؛ سرررةل  ماارررة ف         
تا ذ  فل ت ايل  ا رمم  إ ه تبي؛ ال  ا فا   ا اسنية  بعض ا سن    ا فم ية 

 ياررت   اليهرر  فررل تفارريم اررل ك  مت بررل ا فارر   الإ امي    ررذا  جرر    الإ اميا فارر   
ا اسنرية  ا نرف  ق  بي؛ تر خيم ذرذه 1993 ا  ( فل  ( Wiersema Bante أ؛

ذرذه      ر؛ ا ع ر  يي؛ا  ر ظفي؛  أ  ؛ قبل ا  ر يمي؛  الإ اميا فا       ماةال  
 ا ع ررم   رر م ا س  ررة فررل ا  ظيفررة  ا  اررت ا ا  مااررل  ا تسنرر  ا ف ررل . ا نررف  

برررري؛ ذا     ي ذ رررر ك امتب طرررر أ؛ 1995ارررر   ( .Duboud et..al ررررذ ك أضرررر   )
بعررررض  إ يهرررر  مااررررة ا ارررر بقة  ررررل امت رررر   ا فارررر      ضرررر ف ي ا سنرررر    ا فم يررررة  ل

   س  رة ا عار مية  ل ر ظفي؛   فرل  الأسرما ا تسننر   ا ف يرة  ا  ه يرة  ا نف  
 جر   امتبرر ط  بيرم بري؛ جر    ا ررم  إ ر  1991  ايررم ( ار   ) حري؛   ر   ماارة 

 . 37 ا فا   الإ امي ه ة  مت بل  
 ؛ فرل  جر ل ا فار   الإ اميأماء ا بر حخي  ر؛ سرةل ارمض بعرض ق  ظهم              
اسنرل ذ  ك بعض ا نف    ا سنر    ا فم يرة ا  تعقلرة بر لأفما   ارل  ه  ا  أ؛

الر  امت ر     ت اريل  برم ز  اي تر خيم  ب ارم    ر  يترمك استن نه  ا ف ل  ا  ه رل 
   ررة  إ ر    ت ير ي   ر    رر    ل ظرم ه    ا فار   الإ امي فرل ا  جت عر   بارر ل  لفر 

( ارر ة تبرري؛ 33 رر؛ ) تجر  ز لررل فرل بعررض ا  ؤاارر   ا س  يررة سررةل ا   ماو ا عر
ح   رررة اماقيرررة فرررل اررر    أ لفرررل ا عرررماو   رررذ ت اررري     جررر  اا فاررر    ررر ؛  أ؛ رررل 

ا    رررة ا عخ   يرررة ه  اارررت م  فرررل  ز الل ظرررل ا  تررر ا  ا بميطررر  ل بعررر  ( فررر1920)
 ل ا تطر م فرا ت  يرة ا ح      ا  تةحقة    هر   ر  تار ل ظر ذمم سطيرمم ترؤخم الر  

                                                 
36

 www. Albaghdadiatv . tv  . ه بم     ات  ي   ا ا اة ا ت اعة 

 
ا عمبيررة أ عرر   ا ارره بل    ح رر   ايررم ه ا ع ا ررل ا  ررؤخمم فررل ا فارر   الإ اميه ا  جلررة أ.   .  .37

 .111 –110( ه ا ق ذمم ه   2الإ امية ) ية  لت  يةا   ظ ة ا عمبه 2ا ع   ( ه20ه   )  لإ امم
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أقنرر   إ رر ا فارر     ارري   ا فارر   الإ امي  نررل  أ؛    رر؛ ا  لفرر   ل ظررم ا ارر بو 
 ا  ررؤخمم بارر ل  بيررم بعرر    م رر؛ ا ظرر اذم ا سطيررم   أنرربلنرر مه  ت اررل بارر ل  بيررم 

.  ذررررذه  ة ا عماقيرررةا ح   ررر  إارررق طا لررر  جيررر ش ا حلفررر ء الررر   إذ (2003) اررر  
 اي   اقن م  أ ت ؤاا    ذي    ا    ة      ل با ل  بيم ال  ا  أخم ا ظ ذمم 

اباررط  ق  رر   ا حيرر م ا  رر اط ي؛  رر؛  حررما هي رر   فررل تقرر ي  ا سرر         رر  ا  ذررذه
    همب ء  ا   ء  ا نحة  ا تعلي  ..ا خ . ا س  ية 

ح ل ا فا    ته ا  تح م  ؛ سةل  مااة أجم  الأ    أال فق   م   ت  ي اي           
امضررر ا  س  ررة ا    يرررة فررل ا عررماو % (  ررر؛  رر ظفل ا60 حرر  ) ؛أ 38فررل ا عررماو 

 اررربة ا فاررر   فرررل بشررر ا   أ؛  بي ررر  ماررر  ا ا ررر     مارررته   ل ظيفرررة ا ع  رررة   لأسرررذ
ا ع نررر ة أالرررر   رررر؛ بقيررررة ا  ح فظرررر   الررر  ا ررررمي   رررر؛ ت ارررري   ت رررر ي؛ ااررررما  

 ا  ؤاا   ا مق بية  ا لج ؛ ا   لفة ب   فحة ا فا   ا  مي . 
 الأ رر ذرر    ترر  اذررذه  ا  مااررة ا   اررعة أجم  أ؛بيرر ؛ الأ رر  ا  تحرر م  هررمأظ  رر      

ب   سر ما   ا جمي رة  ب  ارما ة  رل ا جهر ز ا  م رزي  لإحنر ء فررل  لا  تحر م ا  ع ر
ج ررة  ذي ررة إحنرر ء إقلرري   م اررت ؛    ط  ا تعرر  ؛ الإ  رر  ل فررل ا عررماو زامم ا تسطرري

 أ؛ إ ررر  اي   أيلبيرررة ا عرررماقيي؛  اررريم الررر اي ؤخم  رررا فاررر     ررر  زال  أ؛ا  زاذرررة فرررل ا عرررماو 
ا عماقيرررر ؛ يرررر فع ؛ ا فارررر   فررررل از يرررر    اررررت م    أ؛% (  رررر؛ ا عررررماقيي؛ يررررم ؛ 54)

 اي  بيرم   ي ذ ر ك تب ي ر أ؛ا  ماارة  أظهرم ما  فل ا ار ة    رذ ك ا ما  ا ح ا ل أمبل  
 نرررل  ا  اررربة فرررل بشررر ا   إذبررري؛ الأقررر  ي  فرررل ا عرررماو فرررل  ررر ا ا تاررر م ا ماررر  ا 

قلررررررري   م ارررررررت ؛ 10.2%(  ا  ح فظررررررر   الأسرررررررما )29.3)  إ ررررررر ا ع نررررررر ة  %(  ا 
الررر   حنررر ل بشيرررة ا ررر فعه   افعرررل ا ماررر  ا   ررر؛( % 45يضرررطم )   . ا رررخ.3%)

%(  رررر؛  رررر ظفل ا س  ررررة 35) أ؛ ع  لررررة أفضررررل     رررر   ضررررل ا بيرررر ؛  أ س  ررررة 
بي؛    ه ب م ما ل باب  ا فا   الإ امياست إ  ا    ية ت  ت ظيفه    ؛ ا سض   

                                                 
WWW.Baghdad-ا   قرررررررل ا  تررررررر   الررررررر  ارررررررب ة ا  عل  ررررررر   ا ع   يرررررررة ) ا  تم يررررررر  (  38

news.com|newspupation=view&id=1863     2013 \ 8 \14بت ميخ 
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 ع    ا ما  ا ت تام بي؛ ا  ر ط ي؛  ا رذي؛ يتعر  ل ؛  رل  أال  أ؛ أيض قميم ا ت
  ا    مك  ا نحةا ت  يبية   ا تحقيقية   الأجهزم ا  ح     الأ  يةا اي  ية   الأجهزم 

 . 39ا خ ا عق مي  ا ضما    ا بل ية .....   ظفل ا تاجيل 
   بم ررر    الأ ررر  ا  تحررر م ا   خرررل ا  قررري أاررما  ذرررذه ا  ماارررة تحررر  أجميررر   قرر      

الإ  رر  ل ) جرر  لي؛ برر    ك (     رر    ظ ررة ا اررف فية ا    يررة ا تررل تع ررل ب   فحررة 
ا   حن ل أي تقر   فرل تر فم ا سر      2013/  يا ؛ / 4ا فا   ق  ا تق   فل 

ارر  ا  الرر  تشييررم ارر ل  م؛ ا عماقررل الرر  ا ررمي   رر؛  ررم م ااررم الأا اررية  ل رر اط
ا حقيقررة ا   ارر  ية     ررة ذاررة ب ؤاارر ته     رر  أ رر   ذررذه ها ح   ررة فيهرر     ا    ررة

باررب  ت رر  ل ط ا سرر     الأا اررية    اط يهرر    تررت  ؛  رر؛ ترر فيم ابارر إذ ا عمجرر ء
 ع  جررة ذررذه ا  ارر لة  أ؛أما  إ  ررل أ .تلشلشررا فررل  ف نررل ا    ررة ا عماقيررةا فارر     
اقيي؛   فرة ب رر  جهر   حخيخرة  رر؛ قبرل ا عرم  إ ر تحترر     ارتحيلة برل أ نرعبة   يار 

 ا  حليرة  تجر  ز ذرذه   الإقلي يةفيه  ا ح   ة  ا اع   ب ا ا م ا   ظ    ا    ية 
 . ا  محلة  ؛ ت ميخ ا عماو

 المطلب الثاني
 الإداريةالبيئة  أسباب

 

   .(ا ق    ية  ا اي اية  ا جت  ايةا ت ظي ية   بظم     ه ) الإ اميةتت خل ا بي ة 
 ارك تارجل الر  ا تار م ا فار    فإ هر ييرم ارلي ة  الإ اميرةفحري؛ ت ر ؛ ا بي رة     

ب  الل فل   فة  ف نله  بل فل ج يل  الإ اممني   اسل ا  جت ل ه     ي الإ امي
       . ؤاا     ذي    ا    ة

                                                 
39

الإ اميه مؤيرة   هجيرة  لتارسي   ا تحليرل  ا  ع  جرة ه  مجرل  .   . ا  م ا  بيال ه ا فا  أ 
 .  105ا بوه   

 



 463                                                      كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 ا تسطريط   ؛ سةل ا تمبيرة  ا تعلري   ا تطر يم الإ اميةا ذت    ب  بي ة  أ؛     
اري  م ا قر   ؛  ا امم ف الة  ؛ سرةل إق  ة إ    حنلة يؤ ي ب  ا ت ظي  ا الي  

 .ا  اتامي  الإ اميفل ا قض ء ال  ا فا    ا ذ     يفل ا    ة 
فرل  ا رمم ضر  ؛  ا ع ا رة   ا ط   ر ؛  ب لأ ر ؛ا  جت رل  أفما فع     ي ع       
   ر؛ ا  ي قماطية ا  ذ  ي  فل ا فا ا ق   ؛   اي  م أ  فق    ب    حمي ته  حق قه

   .40  ا مق بة سةل ا  ق م ة  ا تحليل
فرررررل    فحرررررة ا فاررررر    لإ اميرررررة ا حضررررر مية ا  تطررررر مما  عمفرررررة   م ا بي رررررة       

قرر  مم  اررلي ة اررف فة س  يررة  رر؛ ا فارر    ا ف ارر ي؛ إ امم إ ارر ء رر؛ سررةل  الإ امي
الرر    ا بررة ا تطرر ما  ا تررل تحرر ث فررل ا  جت ررل  تيجررة تطرر م ا حيرر م بم تهرر    

  -: ارتيةذذا ا  طل  فل ا فم      ذا يم  ع  ا فم  ب تطلب   ا حي مب   ي 
 
 

 الأولفرع ال
 البيئة التنظيمية  

 
فررررل ا قطرررر اي؛  اررررم ة أ  إ امم أ  زامم  أ ذي ررررة  أ أيررررة  ؤااررررة    تع رررل     

تف ارل ي حر  م  إ اميرة ت ار   تع رل فرل ظرل بي رة  ا    فل ا فما   ا ع    ا س  
    ار ط ته   أا   هر  ال تشيما  ا  اسلية  ا س مجية ا تل تؤخم فيه   خيم  ؛ ا  

سف قهرر  أ  برر  ع   تررؤ ي إ رر  ا هرر    ج حهرر   إ رر تررؤ ي  أ؛ أ رر    41امقلتهرر   ا 
  ظ ررر    أ ا س نرررة  أ ة ا ع  رررة ا  ظيفررر ذي ررر     ؤااررر    هرررذا يجررر  الررر 

                                                 
40

  . ح رر ي اررلي  ؛ ا قبررية  ه ا مق بررة الإ اميررة  ا    يررة الرر  الأجهررزم ا ح   يررة ه  ام ا خق فررة  
     بع ذ  . 92ه    2010 ل ام   ا ت زيل ه الأم ؛ ه ا  ؛ ه 

 
  ر   242 الأار  ي  فرل الإ امم ه  مجرل ار بو ه     . نبحل جبم ا عتيبرل . تطر م ا ف رم 41

 بع ذ  .
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الإ اميرة  أ ي  ا  ج    ا ات مام فل  ار ط ته  ا س  يرة م ا  جت ل ا    ل ا تل ت
ا ت ظي يرة تشيرما  ا بي رة تت ي  ب ارت مام  رل  أ؛ أسمأي ا ل  أ الإ ت جية  أ 
 ت اريل ة ا م يار الأارب  ير   رل ا  تشيرما  ا بي يرة احر  ت ا ا فال فل   يع إذ  

 . 42ا فا    ا   ق مم تلك ا   ظ    ال  تحقيو أذ افه  
    ا سرر   فيعرر   رر؛ ا ج  رر  ا ت ظي ررل   ؤاارر      ا ررم ا قطرر   ا عرر أ رر      

ا ت ظري   ر؛  ا يعر  رذامي ه الأاب   ا م يارة ا ترل تار ا  الر  برم ز ا فار   الإ 
ا ع ليرر   الإ اميررة ا تررل يتحرر   ب  جبهرر   ة ررل ا ت ظرري   ا  نررمه ه فهرر  ا ارر ل 

  ر؛ ا ع لي   الإ اميةم ا ذي يع ل ال  تحقيو ا ت ايو  ا تمتي   ج يل ا  ن
جرررررررماءا   ذي  ررررررل  ت زيرررررررل ا ت جيررررررر ت ظررررررري   ت فيررررررذ   تسطرررررريط  ا نرررررررةحي    ا 

ا بي رة ا ت ظي يرة  فرل 43ا م يارة  تحقيرو ا مق برة ا فعليرة  الأ ام ا  ارؤ  ي    ذر  
الإط م ا رذي يضر  ج يرل الإفرما  ا عر  لي؛ فرل تلرك  ض ؛ ذي ة أ  ؤااة  لأية

فضررررررةي ارررررر؛ ا ق اارررررر  ا ق    يررررررة  الأ ظ ررررررة ه بي هرررررر  في رررررر  ا   ظ رررررر    ا عةقررررررة 
 ا  اجبر   ا تررل ررل بير ؛ ا ترل تحر   استن نرر    ارلط    رل فرم    ا تعلي ر  

أذرررر ا  ا   ظ ررررة  إ رررر هرررر   ا  نرررر ل  رررر؛ ا  فتررررمض أ؛ يقرررر   بهرررر   ررررل فررررم  ب
 ا  ما  ة  ا   ا  حما  به  .

  ا ع رل يقار يفيرة ت ل  ظ     ب    ت ظي يرة   هر   حر م ا هر      أ؛         
  ا  فرررر ءم ت ييرررر  ا سطررررط  فررررل  حرررر م ا م  اررررة  ا  م  ررررة  ا رررر ظيفل ا تسنرررر  

 فرررل ا  بررر   ذرررذه تاررر ذ   إذ  44  بررر أ ا تررر م   ا ة م زيرررة فرررل اتسررر ذ ا قرررماما  
  . الإ امم ا ط   

                                                 
  رر   242نرربحل جبررم ا عتيبررل . تطرر م ا ف ررم  الأارر  ي  فررل الإ امم ه  مجررل ارر بو ه    .42

 بع ذ  .

.   ارررر  أ لرررر زي ه ا ت ظرررري  الإ امي ه الأارررر  ي   ا اتارررر ما  ه ز ررررز   ل اررررم ه ا رررر ؛ ه أ.   43
 . 61ه     2010الأم ؛ ه 

 

 
 . 65ا ا بو  فاا ه   ا  مجل 44



 465                                                      كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

تقليررررل   هرررر   الإ اميتارررر ذ  فررررل    فحررررة ا فارررر    أسررررماذ رررر ك ا ا ررررل  أ؛  رررر  
 هرر ما    رررؤذة  ا عررر  لي؛  ا ذت ررر   با ررم تي؛  احترررما  أ قررر   ا رر  ا  ا ماررر ل 

 اررر؛  فضرررةي  أف ررر مذ   قررري ه   ه  خرررل ارررل  تل ترررفي ررر  بررري؛ الإفرررما  ا  ا عةقرررة 
 . ه  ا ع لية   ات ي ته  ا  عمفية ق مات

 الفرع الثاني
 الأسباب الاقتصادية 

 
ا سبماء  ا ب حخي؛ فل ال  ا قتنر   ا رذي؛  بح ث الأسيمم ار  ة فل  خم      

 فرررل ا قتنررر  يي؛ بحررر ث تم رررز    قررر   الإ امي   اررري   ا فاررر     ماررر ا ا فاررر  
    ايررة جهررة  رر؛ ا قتنرر  ية  ا ت  يررة ا اررتخ  م  رر بي؛ ا عةقررة الرر   عظ هرر 
 ضرررع  أ؛ إ ررر ت نررل    قررر .  أسررما جهرررة  ررر؛ ا ح   يررة ا  ؤااررر     فرر ءم

ا ارتخ  م   سفر ضا إ ر  يؤ ي   ا فا   أاب   أذ  اح  ذ    ا ع  ة ا  ؤاا  
 . 45 ا ت  ية ا لية فل ا بطلء ؛ خ    

 اري      ا عر    بلر ا؛  ر؛ بلر  أي فرل ا ت  ية ا لية ؤبط سةل  ؛ يظهم     
 جرررررذ  فرررررل ا فارررررل   هررررر  ا ارررررلبية ا  تررررر     ررررر؛ ا ع يررررر  إ ررررر  ؤ ييررررر أ؛  ا عررررماو

 إ ررررر  ا  حليرررررة الأ ررررر ال مؤ   ذرررررم     ا س مجيرررررة أ  الأج بيرررررة ا ارررررتخ  ما 
 فرل اسنريةا  ا  نر  ل ت اسل باب  ا  ط ية ا   ام  ذ م إ   إض فةه ا س م 

 ا ع  رررة ا سزي رررة الررر   لفاررر   ا  بيرررمم ا    يرررة ة لفرررت ا  ا ع  رررة ا ت   يرررة ا  اررر ميل
 . ا ع  ة الإيما ا   ه م  تيجة
 إ رر  تررؤ ي ا تررل الأسررما ا اررلبية ا قتنرر  ية  ارخرر م الأسررما ا  ترر     رر؛       
  شير    ظرماي  ا قتنر  ية ا  فر ءا  أنرح   ذجرمم الإ امي ا فا    بم ز  لت ا

 . ا ع  ة  ا  ظ    ا    ن  إاش ل فل  ا  حا بية ما  ح ب   ا تع ش ا تق يم

                                                 
45  A. Block , American , corruption and the Decline of progressive 

Ethiks , jurnal of law and society , vol . 23 , 1996 , p . 18 . 
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 فضرة    ا مار م ل تق ضر أسرم ارب   ا عر ز ا فقرم أ؛ 46؛ ا ب حخي اح   يما     
ا ح جرة  إ ر  فإضر فة   ا بط  رة  عر     امتفر   ا قتنر  ية الأز ر   تف ق  ا؛

   الأنررررر ق ء ه أ   ررررر  يتعمضررررر ؛  رررررا  ررررر؛ ضرررررشط الأقررررر م  47أسرررررم ا عررررر ز زا  
  .ا ت تة  ا سما لأحزا   خةي 

 الأفما  ق  ظهم      ؛ سةل امض اماء ا ب حخي؛ ا قتن  ي؛ ا؛  ات ا      
 ااررررررر  ؤ ا     م ضرررررررع    ةييارررررررا  ع  حررررررر  ته  ا  ررررررر ظفي؛ أيا قتنررررررر  ي 

أسم  اسرتةط ا  ر ل ا عر    رل الأ ر ال ا س نرة  ج     ؛ ا ت  ية فل ا ح   ية
  ب ارم تر خيم  را  ا ارتخ  م ي ر  ا م ة ا قط   ا س   فل ا امام ذ ؛ سةل 

 . الإ امي ا فا    ا مم  تفال لت ا ال    بيم
  ات مم بن مم ا فا   ا تع ش فل ا ذ   ا تل ا قتن  ية لأاب    ب   ابة أ      

  ق مم  ف ءم ا      ؛ طم     ظفي؛ا  ح جة ا ع ز ه ف ا عماو فل  تن ا ية
   فضةأسم ؛ ج     اأا    ج يل من  ال  ا فا   ب   فحة ا  ع ية  اا ؤ ا  
  لف ا ي؛ ا  قيتة ننة  ا  ح ا اي اية   لأحزا  ا ضشط ج  ا     ا   م ا؛
 ا حقيقل  ا  ت  ء ا جت  اية ب  ع ا ة   تماثا  ا   ا علي  ا    ن  ت زيل فل

 ا   ظف ؛ به  تطبل ا خق فة  ؛  ي   ا الإ امي ا فا   أنبلحت      ل ط؛
  ف نل ج يل  فل    ام  ا  ييم  ابه  فل به   ؛ا ق    يتف ؛ إذ   ا ع   ي ؛

 ا تمب ية ا  ؤاا   فل  حت   ا قض  ية  ا ت فيذية ا تاميعية  الط ته    ة ا 
 ال      ا؛ ا فا   بعي ا  ؛ ت أ؛ ؛ ذذه ا  ؤاا   يت ج    ا نحية  ا تعلي ية

 إ؛ إذ    ل  ظفي؛ أ  ع ال ا  ضل  تحاي؛ ق    ية إجماءا  ا    ة اتس ذ  ؛ ا مي 

                                                 
 امي فرررل ا قطررر   ا عررر    . ي اررري؛ ا نرررمايمم  آسرررم ؛ ه ا  ررر ه  ا تجميبرررل   ع  جرررة ا فاررر   الإ 46

 ه1998ه  اررقطه  73 ع  ررة ه ا عرر    جلررة الإ اميه  عهرر  الإ امم ا  ( ه الأم  ررل)   ظرر م   قتررم 
     بع ذ  . 69  

ا  تم ي  ( م الر  ارب ة ا  عل  ر   ا ع   يرة)بلي  بام ه أاب   ا فا   الإ امي ه بحث   ار   47
www.marocdroitcom  2013 \ 8 \ 5بت ميخ  . 

 

http://www.marocdroitcom/
http://www.marocdroitcom/
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 سةل    مي؛  ؛ أ خم يتق ض ؛   ي    ا  2003 \ 4 \ 9 قبل ا   ظفي؛ ايل 
ذا ا  اح  ا اهم  ابيل عل ف ه بيم تحا؛   فه  ك أ ؛ يتق ض ه     ل ق م  ه     ا 
( 50000 – 1000)  ؛ أ ؛ يتق ض  ا ج  عل ف لأات ذ   ي  ا حنم ا  خ ل
 ا   ظفي؛ م ات  بي؛  ا  بيم ا ا ال ا فمو إ؛  عتق .    48  ا اهم ا  اح فل    م
 با ل الإ امي ا فا   تفال فل أسم  ب ام ا ع  ة اب  ب  س  ة  ا   لفي؛ ا    
 فل ا عماو أ؛بي    ا فا     ات ا إحن  ية أسم أ؛ ال    بيم     سي 

    . 49  ا ع     ل تمتي  فل    ة   (142)أنل  ؛( 131)  تالالا 
 الثالث الفرع

 الإداري للفساد الاجتماعية الأسباب
 

   ا قتن  ية  ا اي اية ا اسنية ا ج ا   إ   الإ امي ا فا   أخ م   ت ت    
  ا تسبط   ضمم    أيض  ا جت  ال ا ج    إ    ت ت بل   فحا   الإ امية

 ا  ما ة  خل الإ ا ؛ فل   ع  يةا ا ج ا   ي  ا    ا  جت ل يني  ؛يا لذ
 يا ذ  الإ امي ا فا   إ؛     . 50  ا اع  م  ا تف ؤل ا م حل  ا ا    الأسةو

ضع   ا جمي ة  ع    امتف   فل   اسل  ا حا مذ  ا جت  اية ا ع ا ة  ا 
 ا قي    ظ  ة إ    ت ي إذ  الإحب ط   ي  ب ا  جت ل أفما  ياعم ذا   ا  جت ل

  ج    فل ا تاي  يع  حت    ت ميجي  ت ذ ما    تحللا     ي     ا جت  اية
   ه  يع  ل لتا  لفما    ا بط  ة   تيجة  الأفما  ا بل  ا عة     يا ه  ااعة
 فل الأ  ل ا اتقمام زازاة  ؛ ا    يابب  ا جمي ة ا  حما    ه بعض

                                                 
48

 ا ا  خ ل   س ذ  ؛ ا  اقل     ل ا يا  ا فتمتي؛      ض ؛  ؤاا   ا    ة .ذذ 

 \algardenia.com\ alakhbarا   قل ا  ت   ال  اب ة ا  عل     ا ع   ية ) ا  تم ير  ( 49

qosqsah\2363-131 htmail  2013 \ 8 \ 16بت ميخ .  
50

 بليغ بشر , اثار الفساد الاداري , مرجع سابق . 
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 م ا فا   ا تا ته  فلا ذ  ب  ت  ل   ا جمي ة  ابة مفل فل  يا ذ  ا  جت ل
 .51  الإ امي

 تماجرررلي برررذ ك    ا فع  يررة ا  فررر ءم الررر  اي  ب اررم  اي تررر خيم  الإ امي ا فاررر    يررؤخم    
 ا اررع م ياررب  ت  رر    ا اررعبل ا حررماك ا ليررة  رر؛ ا حرر  إ رر  يررؤ ي اررلبي ي  اررل   
 إ ا رة ار    ر  يار ذ  ذ رك فرل    ا  جت رل أفرما  ي  بيرة  ر ا الإحب ط   ب  ي  

 ا سلقرل  حرةل ا   ر ي  ر    ح اربته   ار   ح ر يته  برل   ا فار ا؛ ا  اؤ  ي؛
 ييرررررم الأارررر  ي   عاررررت   ا  اررررر  فررررل ةا  اررررم   ييرررررم وطررررم  ا تارررر م باررررب 

   ررر؛ خررر ا   الإارررما  ا مق برررة  ررر ازي؛ تقهقرررم   ا  ارررؤ  ية  ررر؛  ا تهرررم  الأسةقيرررة
 . ا ع  ة  ا نحة ب لأ ؛  ا  ا   ا  حما 

 إ ر  ا  جت رل إار  مذ   الإ امي فا  ل   الأسما جت  ايةا  الأ ماض   ؛    
 ا قي   قلي    52  ا حزبية ا  ذذبية لياجت   ةا خ ي  ا   ي   الأامية ا   ي  

   ررر  ا ررر ط ل ا  ت ررر ء  قررري  ا  اررر م ة قررري    ا ع  رررة ا  نرررلحة قررري  ا جت  ايرررة
 . ا   ل قي ة  ذل ا   اح م قي ة فل ا قي  ج يل استزال إ   يؤ ي
إقلي   عي؛  فل   ؛ فليت     ؛  ج  اة أفما  يقي ي  جت ل إ؛ أ اك      

 ارماية ذرذه ا ارلطة ارب  فرل تقليرل ا فار   ظل الطة اي ارية  ق    يرة ق   رة 
 إذية ا ذت    ب  ج  ر  الإ ار  ل    ذ ك أ مك ا  ف م ؛ فل ا شم  أذ  الإ امي

رر ا  ج  رر  ح ج تررا جت  ايررة إ رر    فاررية  اا  الررا ح ج تررف الأارر    ا ع  ررل ا فررم  ا 
(     ة    x.y ظميةب  ظمية ا عةق   الإ ا  ية ا  ا  م ظهم  ا    ية   بذا

 فلارررفة  الإ اررر ؛فرررل  ا عةقرررة بررري؛ ا  افعيرررة أذ يرررة م ا رررذي يم رررز الررر   ررر جم 
 54  ييمذررر   ررر؛ ا  ظميررر   ا ح يخرررة حررر ل ا ج  ررر  الإ اررر  ل 53ا طبيعررة ا بارررمية 

                                                 
51

( (  ال  اب ة ا  عل     ا ع   ية)ا  تم ي أ ن  حل   )جمي ة   ظ ة بلب   ما ل ا   ؛ 
www.yazahra.orgadnan .\almaqalat \    2013 \ 8 \ 20بت ميخ 

52
 . 138ا    ا ايخ  ا   ه )ا اف فية  طميقة ا فا  (.  مجل ا بو .    

ا ت زيرررل . ا ست ت رررة ه )الررر  ا ررر ف  الإ امي( ه  ام    تبرررة ا ح  ررر   ل ارررم     . اررر  ل  حاررر؛  53
 . 56  ا  ؛ ه الأم ؛ ه 

http://www.yazahra.org/
http://www.yazahra.org/
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تقرررررر  إ؛ الأاررررررب   ا جت  ايررررررة  ع  ررررررذا .ا رررررذي يارررررر ذ  فررررررل ااررررررتقمام ا  جت ررررررل 
 تررؤخم لأفررما  فررل ج يررل  رر احل ا حيرر م   ا عةقرر   ا  جت عيررة  تحقيررو ح جرر   ا

 ال   ضل ح    تا م ا فا   الإ امي . م ب ام 
    رر   نرر  ل بعررض  اضررطمب  ا عةقرر   ا جت  ايررةأ رر  فررل ا عررماو فقرر      

حرر  أ ؛   حيررث الأفررما   ا ج  ارر     ررذ ا عقرر  ا ارر     رر؛ ا قررم؛ ا   ضررل   
ا تارر م ل   از يرر   باررب  ارر   ا  ه يررة   ارر جرر  إ؛  تيررمم ا فارر   الإ امي فررل ت  

ا ة بر  م  ا ارلبية فرل ا عةقر   بري؛ أفرما  ا  جت رل  فقر ا؛ قي رة ا ع رل  ا تقبررل 
 ا مقرر بل   فضرررةي اررر؛    ا  فاررل  ف رررمم ا تفرررميط ب عرر ييم أ اء ا  اجررر  ا ررر ظيفل

 ا حو ا ع    ا اع م ب  ظل    ا ا ش  بية .تماجل ا ذت    ب   نلحة   
ؤ ي إ رر  ترر  ب  ترر  ل  ا تارر مه  الإ اميا فارر    تفاررل إ رر  أ   ذررذه ا ع ا ررل    

حتقرر ؛ ا جت رر ال  ا تارر م ا حقرر  برري؛ اررما ل ا  جت ررل  ا تارر م ا فقررم  زيرر  م  ا
  .55 ا  تضممم    اي   ا  ا ء  الأطف ل   ا اب      ه اةحج  ا  ج  ا   

 فرع الرابعال
 الإداريالسياسية للفساد  الأسباب

 
 جت رل فرل  ااي اية أ  فل ا حي م ا اي اية  إ؛ ا  حما  فل الأ ظ ة ا     

إ ر  ارق ط ا ح   ر      با ل  بيم  ب   تيجة يؤ يا فا  إا اة ا ع    ا  تمتبة
  ا هي م ا  ظ   ا اي ال .

 ة تفارررررل ا بيم قماطيررررر يرررررما بعرررررض ا بررررر حخي؛ إ؛ ييررررر   ا قررررر  م ا اي ارررررية    
ضرررع  أ اء ارررلط   ل  م زيرررة الإ امم ا ح   يرررة ا رررذي تا ح   يرررة  ا  شررر  م فررر

   الإ اميا ا ل بم ز ا فار   ا    ة ا خةث ا تاميعية  ا ت فيذية  ا قض  ية اح  

                                                                                                                        
54

ه 1ا ارري   جل(هط)ا فع  يررة الإ اميررة فررل ا  ؤااررة ه  رر سل أ.  . بلق ارر  اررةط ية   آسم ؛ه 
 . 37ه    2013 ام ا فجم  ل ام  ا ت زيل ه ا ق ذمم ه 

55
 . 38   امية فل ا  ؤااة (ه  مجل ا بو ه)ا فع  ية الإه.  . بلق ا  اةط ية   آسم ؛ أ 
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بر  ا ارف فية  ا  ح اربة  يقر ل حيخ ر  ي إذيي   ا ارف فية  ا  ح اربة  فضةي ا؛
إ؛ ا  حررما   57 أسررممأا ب حررث    رر  . 56أيضرر  حررل ا فارر    ا ع رر  نررحيل

تقتنررررم ا  ارررر م ة الرررر   إذ الإ امي يارررر ذ  فررررل إضررررع   ا  ارررر م ة ا اي اررررية 
ت   هرر   رر؛ إق  ررة اةقرر    م   م رر  ز ا قرر م ا قتنرر  ية فت لررك ا خررم ج  ارر   ت

 ا اي اية  الإ امية .  س نة  ل ا قي  ا
   ة  ؛   ل  أية تقمامه فلتبي؛ إ؛ ا  ضل ا اي ال  اا  ؛ سةل    تق      

قرررة ا يج بيرررة بررري؛ ؛ ا عةا أيا فاررر   الإ امي ه  ا عررر     رررا تررر خيم بررر    الررر   أ 
إ؛ ا فارر   فررؤ ي إ رر  ا حارر م ا فارر     تماجعررا  بع رر  ذ ررك اررلط   ا    ررة ترر

 ذرررذا  ررر   ةحظرررا فرررل ا عرررماوؤااررر     ذي ررر   ا    رررة   ج يرررل  يعارررعش فرررل 
  رررة   اررري   ا عةقرررة بررري؛ ا ارررلطة  يارررة فرررل ا  ء ا عةقرررة بررري؛ ا ارررلط   ا م اررر  ف

ا تارررميعية  ا ارررلطة ا ت فيذيرررة فضرررة اررر؛ ا عةقرررة ا  تم يرررة بررري؛ ا حرررزا  الررر  
 ا  ية ج اي . ب ا ا ا حة ا اي اية ا   إ   ا تا م  ت ال ا فا   الإ امي 

 يرررما بعضررره  إ؛ الأارررب   ا اي ارررية  ررر؛ اسطرررم الأارررب    ا خمذررر  تررر خيماي فرررل 
ارر   الإ امي ب  ع ير   رر؛   ل ا عر      رر  أ ر ته  ا تجرر م   ا  ح   رر   إار اة ا ف

 ا تقرر ميم  ا  ماارر   ا تررل ت اررم برري؛ آ  ررة   أسررما    ؛ ا فارر   فررل ق ررة ا هررم  
ا اي ال اما ؛    ياتامي  يتام    ارت ي   أ  ر  تحت رل  تارت   بقي  اتهر  

      . 58ا  ت اط ة  عه 
  ل  حج  ا فا     قلا  ذ ك يا  ا ة  ا ذذه الأاب   ا اي اي  ؛ ا ؛ إ؛

Top–heavy corruption      بارب  ذي  رة ا ع  نرم ا ف ار م الر  ا خرم ا

                                                 
.  ررذ ك ي ظررم ا   قررل  137ا رر   ا ارريخ  ا   ه ا اررف فية   ماقبررة ا فارر   ه  مجررل ارر بو ه   56

-burathanews.com.news-articleا  ترررررر   الرررررر  اررررررب ة ا  عل  رررررر   ا ع   يررررررة ا  تم يرررررر  

182973html   2013\8\5بت ميخ . 

 م ا فا   الإ امي ال  ا ت  ية ه  مجل ا ا بو .بلي  ا بام ه أخ 57

     بع ذ  . 77ا  م ا  بيال ه )ا فا    ا ع   ة تزا ؛   ت أ ة(ه  مجل ا بو ه   أ.   .58
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ا   تل ررر   ا ع  رررة  ت ترررل أفرررما  ذرررذه ا ع  نرررم ب  ارررلط   ا ترررل ت  ررر ه   ررر؛   
 ااتشة ه    ن  حه  ا س نة .

ماء     ا رررررر ز أ؛  لفررررر   ا  لررررر ك  مؤاررررر ء ا ج ه ميررررر ررررر؛ ا جررررر يم ب  رررررذ م     
ت اررر   إذبهررر  اررر  م  شلقرررة حتررر   ررر ته  أ  الإط حرررة   ررري؛ ب  فاررر   تبقررر ا  ته

) ا ه إيما؛ ا ا بو    م    ا فلبي؛    ؛ الأ خلة ال  ذ ك في   بع فض  حه  
 ا مج تي رررررررل   تررررررر ت م ذرررررر يتل ا ارررررر بو   بيررررررم ؛  ا حباررررررل ايةاررررررل ة ذرررررري
 . 59(   ييمذ .....
  برررر اي   ا قررررم؛ ا حرررر  ي ا عاررررمي؛  عتقرررر  إ؛ ا  نرررر  ا خرررر  ل  رررر؛ ا قررررم؛      

فرل ج يرل الأ ظ رة فيهر  ا فار   الإ امي  فتما  ا تل ا تارمذل أ خم ا  ا عامي؛ 
ا اي اية ا اءي       ي قماطيرة أ    ت ت ميرة   اارتما ية أ  مأار   ية   إارة ية 

ب ا   تف  تة  تيجة م  اية ...ا خ  ة   ق ية أ  ضعيفة   بم    ية أ  أ  ال   ي
 ا فلارفة م؛ ا  حتلرة  ر؛  يرم ا ارتع  م  تشيرم فلارف   ا ح ر   تحرمم ا بلر اتشي

ا رر  ل ا تررل  لأا رر ما قتنرر  ية فررل ا عرر     اررم   ا ت  يررة فررل ا  تعرر ش  تيجررة 
  خ ا ن  اية  ا تنر    ا رذي حر   ا ت  ل جية    ا خ ما  تضمم   ؛ ا حم 

  فل ا ع    .
 الفرع الخامس

 الإداريالفساد   ههورالقانونية في الأسبابدور  
 الأ لاررقي؛   ا اررو بلرر  يت رر ؛  رر؛  لأيا  ظرر   ا قرر    ل  إ؛ رر؛ ا برر يهل     

 . 60ا   ا او ا خ  ل فه  تطبيق   ا ق اا  ا ق    يةي خل ا ق اا  ا ق    ية 
ا فار   الإ امي   ر  يعر  اربب ي م يار ي  ر؛ أارب           ي  ؛  اضرح ي ا فهذا ا  ظ  

 ررل ارر      ا  جت عرر ا تررل تحرر ث فررل تشييررما ا   ت ا رر  ا قرر ا ي؛   يرر ا ا رر    تح
                                                 

 . 90. ا  م ا  بيال ه ) مؤية   هجية  لتاسي   ا تحليل ( ه  مجل ا بو ه   أ.  59

( ه ل ا قرر   ؛ ا عرر   ا قرر   ؛ الإ امي  فرر)  م   ح ضررمم أ .   .ابرر ا مح ؛ ابرر ا مح ي  ابرر اللهه60
 22أ قي  ال  طة  ا  ماا   ا علي  ) ا   ت ماه ( ه لية ا ق   ؛  ا اي اة ج  عة ا الي   ية فرل 

 ه ييم   ا مم .  2007 \ 11 \
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ؤاارر   ا ح   يررة   فضررةي ارر؛     يررة  ا تاررميعية ا تررل تح رر  ا  ااررتقمام ا بي ررة ا ق
 ا    ج   جه ز ت فيذي   قض  ل ق  م ال  تطبيو ا ق اا  ا ق    ية .

 ذرذه  الإ امي زير  م ا فار   إ ر يي   ار ة  ضر    ارف فية ا قر ا ي؛ يرؤ ي  إ؛     
تفارريم ا قرر ا ي؛  ه ررة  تجعررلا؛ ؛    ارري   ا بلرر ا؛ ا    يررة ارر ة  رر ا ايلرر  ا بلرر ا

ب  تشيما  ا ترل تطرمأ  الأفما ا   ال     فضة ا؛ أ؛جمي بن مم س ط ة تنعبة   
 . 61 الإ اميال  ا ق ا ي؛   ا تاميع   يفق ذ  ف اليته   يا ا  ال  ت ايل ا فا   

    الأ ارطا ح   فرل   طقرة ا ارمو  لأ ظ ةشيما  ا  تا ماة ا ت أ؛ ما  ف ح؛    
 ذه ا  تشيرما  ا  تارر ماة   ر    رر  برة ا قر ا ي؛  هررارر     ا إ ر ا    اري   فرل ا عررماو

ه فعلرر  ارربيل ا  خرر ل   رري   الإ اميا فارر    ظرر ذممفررل ا تارر م  تفاررل  م يارر ي  ارربب ي 
   رررذ  2003 \ 4 \9 بتررر ميخفيررا ق ط ا ارررلطة ا اي ارررية قبرررل ارر ا عرررماو أ؛ا حنررم 

ا فلارفة    ر؛ ا ر  ل ا باريطة حيرث تب ر  م  ال  ظ   ح    ذا    ؛ 1958ا    
ا ا  ت جيا ا قتن   ا    ة    ا  امما اتما ية فل  ظ   ا ح    ذرذا    ا تارميع    ا 

 ا تعرر يل ا خرر  ل  1977 ارر ة  ا عماقررل قرر   ؛ تعرر يل ا  ظرر   ا قرر    ل إ يررا أارر م رر  
1989  ا ة            ( 106)ذي ا مق  ا ا    ة  ق   ؛  جل  ا م 

 62 . 
     الررر  يررر  قررر ا  ا تحررر 2003 \ 4 \ 9ب ظررر   ا ح ررر  فرررل  الإط حرررةا ررر  بعررر      
 إ ررر ا بم  ررر  ل   اررر ل ا    رررة  ررر؛ ا باررريطة  إ ررر  ظررر   ا ح ررر   ررر؛ ا م  ارررل  تشيرررم

تب ير ي  ظر     حيث ا قتن    يبما ية فلافة ا    ة  ؛   أنبحا  م بة ) ا ف ما ية ( 
ا عرررماو  بررر أ إذا اررر و ا حرررم  بررر أ  ا ليرررة ا سنسنرررة  ررربعض  اررر ميل ا    رررة   

  ذذا    ق ا ي؛ ااتما ية  ب ا  ي ا لبما ية  ة فلافة ا ح    ا قتن    ا فلافة ع  جب
 إ رر ا    ج يعهرر  الأاررب  ذررذه  أ؛ ررذ ك  جرر   يسرر      طررو ا علرر   ا عقررل  ا  اقررل 

أ؛ ال ررر  .     رررة ا عرررماو فرررل ج يرررل  مافرررو الإ امياررر   ا فاررر      اررري   ا ف اررري  
                                                 

61
 . 83 مجل ا بو ه       ا ت  ية ا تح ي  ا اتج بة (ه) ا فا .   زا  اب ا مح ؛ ا هيخل ه 

. ا  عرر    ا   اررم نررب    1برر  ا  جيرر  ب ررم ه )  جلرر  ارر ما ا    ررة ( ه ط   . انرر   ا 62
 . 22ه    2008ن  و جعفم ا  ب مي ه)   ه   (ه ط ( ه 

 



 473                                                      كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 ر   1921فل ا عماو    ذ تا يل أ ل    ة اماقية فل ا ة  ةأ ظ ة ا ح   ا  تةحق
 ؛ ا عماقيي؛ ا اءي      ق  يرة  ت خل ا اع  ا عماقل ب ج عا  ا          ت خل قلة 

أنررر    تيجرررة  رررذ ك   ا عاررريمم أ  حزبررر ي  احررر اي ...ا رررخ   ذذبيرررة أ  الررر   طررر و  أ 
أ    أا  ل  ستلفة  ؛ ا فار   ا رذي اجت حر  ا بلر   الل ت   ق    ل ا عماقلا  ظ   ا 

  ا فار      ر ا تشيما     ال  ابيل ا  خ ل   ا حنرم  جر  أ؛  ع  جرة أار  لبع  
 1969(  ارررر ة 111تررررت   رررر؛ سررررةل قرررر   ؛ ا عق برررر   ا عماقررررل ا   فررررذ ذي ا ررررمق  ) 

ترر  تع يلررا   ررما  ( ارر ة    44)  رر؛ أ خررم قرر   ؛  ررم اليررا إذ أ؛ ذررذا ا    63ا  عرر ل
ا فار       ية    رذا  جر  ا قر مم الر   ع  جرة ال  ا فلافة ا ارتما ا ي م    ؛  ب ي ي 

ء ال  ا مي   ؛ ب ه    )ال  اقل تق يم  ؛ ا   حية ا تطبيقية ( اي   ا فا   الإ امي
ية ج يررر م  تاارررء اطرررم  ؤ  ررر ي؛   إ اررر بت ا ج يررر    هجررر ي  ظررر   ا ح ررر  فرررل ا عرررماو 

حيرررررث  ررررر ؛ ذررررر   ذرررررذه    قرررررل  ررررر؛ قبرررررلا  ظررررر   ا قررررر    ل ا عما هررررر  ا يررررر م  ررررر  ي  ف
  . 64الإ امي   ا ا  ستلفة    اي   ا فا    ا اا      فحة ا فا   با  ؤ  
ذررذه ا  ؤاارر    رر  تجرر ف  فعرر ي فررل  أ؛  رر؛ سررةل  ت بعررة ا  اقررل ا عماقررل  جرر        
اارر   ا    ررة    ارري     ارربب ي  تعطيررل  خيررم  رر؛  ؤ حأنررب  ا   رر ا فارر         فحررة

ااررر     قررر  م ا عل يرررة  لقررر   ي؛ الررر  ذرررذه ا  ؤ  قررر م ا ا س  يرررة   هررر  بارررب  اررر   
   ا قررر   ؛ ا  اجررر   رررل اررر    ضررر  ا ف يرررة  ررر ا   ظفيهررر   الإ اميرررةا سبرررمم ا ق    يرررة 

ا   ي  فرر فارر   از ا   ا ليرر   ا فارر   بارر ل  رر   فحررة  ذي رر   ررل زيرر  م ا تطبيررو   ف
 قط .  ا عماو

                                                 
 ( . 341 – 304) ا عماقل ا   فذ(ها   ا  ق   ؛ ا عق ب   ق ضل  بيل اب  ا مح ؛ حي  ي ه)ا63

ضرر فة إ رر   يرر ا؛ ا مق بررة ا    يررة ا  ؤاارر   ا تررل ارر ل  فررل ا عررماو     فحررة ا فارر   الإ امي إ64
ا   ج  م ار بق يه ذرل ذي رة  ا  زاذرة ه    تر  ا  فتاري؛ ا ع ر  يي؛ ه ا  ؤاار   ا قضر  ية ه  ج رة 

ا  جل  ا  اتمك     فحة ا  زاذة فل  جل  ا   ا  ه    ت  تحقيق   ا  زاذة فل ا  ح فظ   ه) 
ا  ررر  ل ه ارررب ة   ظ ررر   ا  جت رررل  رررذ ك ذ ررر ك جهررر    اررر   م      فحرررة ا فاررر     هررر  ا فاررر   ه

  J . A . C . C .IRAQ ))ا  ارتمك     فحرة ا فار   الإ امي ي ظرمه ا  جلر الأارة  ا عماقرل .
   .9 – 5( ه   ه  2014-2010الإاتماتيجية ا  ط ية     فحة ا فا   الإ امي فل ا عماو ه 
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   قررر   الإ اميأ؛ ذ ررر ك  ررر سةي ق    يررر ي  قضررر  ي   لفاررر   ا    اررر  الي ررر        
 يؤاررف   أ؛ يتحقررو ذررذا الأ ررم   رر؛ ذررذه ا ح  ررة ه الأ  رر ياررتشم  ا  ررمء  ل ذلررة 

فعرررةي   اقعررر ي  ررر؛ سرررةل اررر    ررر؛ ا    ماررر    ا ارررل  ي   ا ترررل تررر   ارررفه  فرررل 
ذه ا    مارررر   ا خ   يررررة فررررل تطبيررررو ا  نرررر   ا ع يرررر   رررر؛ الأقطرررر م     رررر؛ ذرررر

ااررررر ته  بررررر لإجماءا  اررررريمذ   ت ارررررك ا ارررررلطة ا قضررررر  ية   ؤ ا ق    يرررررة  فرررررل تف
  .65تحقيو  اخب   ا ته  ا ا ب ا ية فل  ا م تي ية ا  عق م  اات   ذ   لأا  ي 

ارررر ة  اررررت م  نررررل  فررررل ا  جت ررررل ا عماقررررل    ارررري  ا تشيررررما  ا تررررل ح أ؛  رررر  
ي  ررر؛ سرررةل  ررر  طميقررر  ق    يررر      فحرررة ا فاررر   الإ ام  ماررر  ا رررذي 66 2005

ي  جلرر  ا س  ررة ا ع  ررة ا تحرر  ي ا ررذ تارر يل أ جبرر  إذ (   ررا 107ا  رر  م ) 
فررل  ل ارر ذ ة  بلرر ا؛ ا عرر   ببقيررة  أارر ميهررت  باررؤ ؛ ا  ظيفررة ا ع  ررة  تط يمذرر  

 ا ارر بقة   متررا  جلرر  ا  رر ا  ا عماقرل فررلالإ امي   فقر  اررم   ضرل حرر   لفارر   
 أ؛ا    قرررر   ؛  جلرررر  ا س  ررررة ا تحرررر  ي  2009 رررر؛ ارررر    الأ لا مبررررل فررررل 

يررما   فررل     ررا   رر  يرر سل حيررز ا ت فيررذ   رر  زال ذررذا ا قرر   ؛ أ؛ا  لفرر   ل ظررم 
ال  ا رمي   ر؛ ا ار ء ج يرل ا  ترل ا بم    يرة ضرم مم ا ذت ر   بارؤ ؛ ا  ظيفرة 

  جلرر  ا رر زماء ق  رر  أ   ررة  رر؛ سررةل  جلرر  ا س  ررة ا تحرر  ي ا ررذي ا ع  ررة 
 . 67 فل  جل  ا   ا   ح  أ ؛ا  جل   أاض ء     يطم   لخقة تا يلاب

 
                                                 

لإ امي همؤيرررررة   هجيرررررة  ل زيررررر   ررررر؛ ا تفنررررريل ي ظرررررم ه أ .   . اررررر  م ا  بيارررررل ه ) ا فاررررر   ا65
 . 95 – 94 لتاسي   ا تحليل  ا  ع  جة (ه  مجل ا بو .   

 
لرر  ه يارر   الرر ) يؤارر   ج2005(  رر؛  اررت م ج ه ميررة ا عررماو  ارر ة 107 نرر  ا  رر  م ) 66

ا تح  يرررة ه يتررر    ارررؤ ؛ ا  ظيفرررة ا ع  رررة ا تح  يرررة ه ب ررر  فيهررر  ا تعيررري؛  جلررر  ا س  رررة ا ع  رررة 
  ا  استن ن تا بق   ؛ ( . ا تمقية ه  ي ظ  ت  ي

                          ا ررررررررررررمم اررررررررررررؤ ؛  جلرررررررررررر  ا رررررررررررر زماء ا  ررررررررررررمق  ي ظررررررررررررم:  ترررررررررررر   أ   ررررررررررررة  جلرررررررررررر  ا رررررررررررر زماء  67
 ( .2013|2|14|فل 42|31|1|10) ش .ز|
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 المبحث الثالث

 و بعض تطبيقاتها الإداريوسائل مكافحة الفساد 

 

ية ال  ا الب أخ مه ا ح   ؛  الإ امي ح مبة ا فا    أ؛ ا اتق   ؛ ا سط      
 ح ذ       ؛  الإ امية ةح  الإنيتحقو ا؛ طميو  ا    ة ا ح   ة   ا  جت ل   
اماة ب تالل عق م   تاعبة   مض ا امط ؛ ي الإ اميا فا     ل يح خهتا  ت    ا 

 . فحا  الإ اممفل جا  ا  جت ل   يا  
 ا  س طم حقيقية ته   ا حمي    ا حق و ا ع  ة    يحم   الإ اميا فا    أ؛       

ضم مية   فه  ين  م  يلشل  ي قل  ؛ ااتحق قا فل ا حق و  ا س     ا  الإ ا ؛
 أ حزبية  أ ف  ية  أ    ية  لأاب   تيجة  أسماس   إ     ياتحقا اس     

 تيجة  ال ك   ؛ حق قه   ي  اه    يض افه  ه  ي ية   يفمي أ قبلية  أ انبية 
  عي ي؛ . أفما 
خة   ي  م  ب    ط ج ي م   اتح  -الإ اميا فا   اا ل  -       ؛ ا فا       

   ه    أيض   ت  اة   تع  م أا  ي تطل    ةحقته    بتمذ  ي ا   ذ أحي    تط مم 
ستل  يتا   فق  تست  ب   فح  تاميل ق ا ي؛ س نة   ؤاا  ااتح اث ذي    

حا  ا خق فة ا ا   م  ا عم  ا  تبل   ق م ت فيذ  أسما إ   ا له   ؛    ة  ه   ا
 ا    لا  اؤ   الإاة ية  ا قض  ية فضة  ا؛   م ا تحقيق الأجهزما ق   ؛   ف ءم 

 ييمذ   ؛ ا  ا  ل  الإ امي  ظ    ا  جت ل ا    ل فل    فحة ا فا   ت خيم 
 . الأسما

 أذ ي م   الأ لا  طل    طلبي؛  إ  ذذا ا  بحث  ب   ؛ تقاي   ذا فة    
      فحةا ق   بعض تطبي إ  عم  ي ا  طل  ا خ  ل  الإ امي ا  ل    فحة ا فا   

 الأولالمطلب 
 الإداريوسائل مكافحة الفساد 

  ل ا  جت ل ا    ل   ذمم ا   ية   تسل    ه ظ الإ اميتع  ظ ذمم ا فا        
في   بي ه  فل   ا ا تا م  تفال ذذه ا ظ ذمم بي؛ ا  اي   تتف    ا؛      
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 جت ع   ا   ل   ض ح ي فل أ خمبا ل    ةحظ ظه مذ  إذها  ط ل  هذه ا   ل 
 إ   حت  ت    ت  ؛ ا ة   يزم  هذه ا  جت ع     ؤاا ته  أجهزته  بي؛  ا    ية

 ج ذ  اقل  ض ح ي فل ظل  جت ع   ا   ل ا  تق  ة    اي     ل ا شم  ح      
 .  ...الأ مي ية ا ي ب ؛  ا   ي   ا  تح م 

ب  فة  ظم    ا ته    فهذه ا ظ ذمم  عضلة ا ي م ا تعقي  تت اسل ن مذ       
ا  لة   ات مم ه ب ءاي  ؛ ا  ع  ج      ااتماتيجي  ؛ اات ن  ه  ب تب   سطط 

 ا ق    ية  ا قتن  ية  ا عق بية   ب  تع  ؛  ل   ظ    ا  جت ل   الإ اميةا اي اية 
 ات ا ا  جت ل ا    ل ال   فو ال   ا ته ءي  –ال  ا  ات ا ا  ط ل  –ا    ل 

يقا  ذذا ا  طل   أ؛  ية ت ظ   هذا ا شمض .  ذا امت ي    ع ذ ا     قي    فات
 : ارتيةا فم    إ  

 الأولالفرع 
 وجود الحكم الصالح

 

   الإ امية ا فا       فح ج   ا ح   ا ن  ل يع  ا  ةي ق ي ي   ف اةي  أ؛      
اق    خةخة   ذ ااتس   ( Good Governance)   ا ح   ا ن  ل  ذذا ا  فه  

اؤ ؛  لإ اممح   قي ل ال     ماة ا الطة ا اي اية  لإاط ءا  تح م  الأ  فل 
ا ح    أ؛ ؛ ا  فتمض  أ؛ تق  ل   ال    ت   يتط يمي    ب تج ها  جت ل 
 لتز ة  ؤ  ة بتط يم   ام   إ اميةق   با قي  ا  اي اية   تسبة     ا م ا ن  ل ت

ا؛ طميو ؛   اية حي ته   مف ذيته    تحايا  جت ل  بتق   ا   اط ي؛  ا قي   ب
 . 68مض  ا اع   ا؛ طميو  ا م ته    ا ه  

 الإ اممة ي  ؛ تن م ا امم ا  ة ف الة اف فة  ظيفة  ؛   ؛ ااتقةل فاليا     
 ح ذ   ؛   ؛ ا امم ا  ة ف الة ا اي اية   لإ امم     ي  ؛  ؛ا اي اييا؛  ف ذ 

                                                 
68

 . 41حا؛  مي  ه  مجل ا بو ه    
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 ؛ ا فا    ي اة ا ع  ة  فل  ت  ي؛  ظ   س لبتحقيو ا ج زا  فل ا القي    
 . الإ امي

تحقو ا  بض  ؛   جت ل  ؛ سةل ا ح   ا ن  ل   تا امم اؤ ؛ ا أ؛        
 الطة ا بع  ا اي ال ا  تعلو بطبيعة ا أ  خةخة ام ط  تمابطة في   بي ه   ذل 

ا ع  ة  الإ اممه  ا تق ل ا  تعلو بع ل ف سمالأا   ا بع  ا اي اية  اماية ت خيله    
  ف ءته   ف اليته     ا بع  ا خ  ث ا بع  ا قتن  ي  ا جت  ال ا  تعلو بطبيعة 

ج  ح ا    ة  ؛ جهة       ذ  ا  جت ل ا    ل    ا حي يتا  ااتقة ا ا؛
  ؛ حيث  ابة ا فقم فل ا  جت ل    اية أسماخيمذ  ال  ا   اط ي؛  ؛ جهة ت 

   . 69 الأفما حي م 
 أية ج   ا ح   ا ن  ل ا   تس  ا اف   فل  أ؛    تبي؛   ؛ سةل    تق      

 تقليل  الإ اميف اةي   يلع    ماي  ه   فل    فحة ا فا    أا اي    ة يع  ا  ةي 
 ؛ سةل ح  ية ا   ل ا ع    ؛  ا  جت ل  الأفما  ابتا  ذذا يع   ب    فعة ال  

 إ      يؤ ي  ا  جت ل  إ  ة  ق ي    يزي   ؛ ا س     ا ع  ة ا  ضا ه م  ا 
 زي  م ا ح  ا  ط ل   ا ا    ا اع  .

 الفرع الثاني
 تفعيل مبدأ المشروعية

 

ت ر ؛ ج يرل  أ؛ا  قن   ب ب أ ا  ام اية احترما  ا ق اار  ا ق    يرة ا ق   رة   أي    
 ا قضرر  ية     أ ا ت فيذيررة  أ ية ارر اءي ا تاررميعا اررلط   ا ع  ررة فررل ا    ررة تنررمف   
.  يرما  70  تفقة  أح    ا ق   ؛ ب     ا ا ع   ا  جرم       ا ط ته الأفما تنمف   
 اررمي  ا الرر   ررل  أح   رراع ررل ارري  م ا قرر   ؛   أي احتررما  ا  اررم اية ت أ؛ آسررم ؛

                                                 
 . 42ه    ا ا بوا  مجل حا؛  مي  ه 69

70
     ه 1985ه  ية  لطب اة  ا  امه الإا   مية فا .   ج  ماي  ا حل ه)ا قض ء الإ امي (ه 

  10   . 
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  ري  فقرط فرل اةقر   الأفرما يح ر  ارل ك  أ؛ ؛ ح     ا  ح      ف  ق   ؛ يجر  
 . 71 ذ ك فل اةق ته  بهي ة ا ح   فل ا    ة   ا      ه  ببعض بعض
اسنرية   ا   نلحتا لأجلذ  ا حما  ا   ظ  ا؛  ظيفتا  الإ امي فا   ف      

ة ا ق    يررة  ا عقرر   جيرر اي ا ررا ارريقل تحرر  ط  لررة ا  ارر ء     ظ  ا ررذي يعلرر  اليررا فرر
ح  ترا  أ   با احر  نر مه    است م طميو ا فا   ب مت إذا ب أ ا  ام اية  إط مفل 

  .امت    ا جمي ة قبل     ما ف ايف م 
  ي فررل     فحررة ا فارر   الإ امي   حرر ه أ؛  رر   ررما أ؛ احتررما  ا  اررم اية    رر     

  فضرةي ار؛  جر     ات ا  ا تاميل ا   فذ تجمي  الأفع ل ا ف ا م   ع قبة  مت بيهري
 جررر    حققررري؛ ي  ررر؛ سرررةل قضررر ء  ارررتقل  فررر ء قررر  م الررر     فحرررة ا فاررر   الإ ام 

ه  ررل قرر  مي؛ الرر  تطبيررو ا قرر   ؛  فرر  ي؛  ظيفرري؛   قضرر م  اررتقلي؛   ضرر ايي؛ 
الررررر  ا ارررررلطة ا ارررررلط   الأسرررررما    ارررررلطة ا ت فيذيرررررة  ا تارررررميعية  تررررر خيم   اررررر  

   .ا قض  ية
 الفرع الثالث

 وضع الرجل المناسب في المكان المناسب
 

 ا ح    ا    الإ امي  ة فل  ح مبة ا فا    ا  ل ا ح  أذ  ؛  تع  ذذه ا  ق  ة    
فل  ا مم ف ا م  ؛  ضل مجل  زيرا  فر ء  الإ امي ح مبة ا فا   ابيل   أ جلفلي  

ذل اقر م ارلطة ب  ضرم  الر    ف  قي  م ا  ب امم ا  زيهة  الإ امم حمي  ال  مأ 
 . 72   ظ ة  أ  ا مم  أ ااة  ؤ  أيةا  فا ي؛ فل  أي ي
ذا    انرف    استن نر    أارس  استير م  أ؛يظهم   ر    ؛ سةل     م     

  الإ اميا فار      م  بيم فل ا   تفارل اشل ا  ظ     ا  جي م  ف ءا   اه  م 

                                                 
 . 10 .   ج  ماي  ا حل  ه  مجل ا بو  فاا ه    71

 
 . 16محي  حا؛ ا ع يلل ه    فحة ا فا   الإ امي ه  مجل ا بو ه   72
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   احت ر     الأفرما  قر مم   ر؛    مارة ) ا ليرة تقر ي  ا ر ظيفل ب  فل ا ستير م فة
 . 73  تي م (ا تق  ه  ب اتس ا   ج  اة  ؛ ا  ا  ل ا  عت  م فل ا لية ا س

بررمم تلحررو بهررذا ا ستيرر م   هرر  ا  فرر ءم ا عل يررة   ا س أسررماذ رر ك ا ا ررل  أ؛  ررل    
 ا  تررررررزا   احتررررررما  ا حررررررم   ا ج يررررررة  ا اررررررج اة ا ع ليررررررة  ا اررررررف فية  ا تسنرررررر    

   ااا   ا م  ا  ؤ  أا  لتا ا  با ل  بيم فل ايم  ج يعه  ذذه ا ع ا ل.ا  ق .
 .  الإ امييل  ابة ا فا   فل تقلب  تظ    اطما   تا ذ  

 

 الفرع الرابع
 الإداريفي مكافحة الفساد  الإعلامتفعيل دور 

 

ة  خق فررة فضررل ا ليرر   ا فارر     اررم ا اررف في ا مق بررة     م  بيررم فررل لإاررة      
 اا   . ح  ية ا   ل ا ع     تق ي  ا ل ا  ؤ 

 الأسةقيررررة      اررررم ا  رررر م  إظهرررر م   فررررل بيرررر ؛  ي  ه رررر اي   م   لإاررررة  أ؛  رررر      
 الإ امية ار؛ بير ؛  سر طم ا فار   ا ارع    فضر   أب ر ء ا خق فية  ا حضر مية بري؛ 

        تق   ا  ظ   ا اي ال . ه تط م ا  جت ل  ااتقمام  ت خيمه ال  ا ت  ية ا قتن  ية 
ج يررررل يارررر ل  ا  ارررر     ا  م ررررل بررررل الإاررررة فقررررط    يقنرررر  بررررا الإاررررة  أ؛ ررررما 
   ا ج  ع      ا م ا خق فة  ا  ف مي؛  ا  نلحي؛ . ؤاا   ا تمب يةا  

 الإ اميفرررل    فحرررة ا فاررر    ا يجررر بلالررر  ا ج  ررر   الأارررة   ي حنرررم   م      
ي ار  ا فار    ا ف ارر ي؛    أ؛ اليررا ؛  را   م ارلبل    الأحيرر ؛فرل بعرض   ا   ر 
 اررررية تنررررفية ا حارررر ب   ا اي ي سررررمط فررررل  عبررررة ا تارررر يا ا  رررر ظ  ا تررررل تز يهرررر   أ؛

ا   ارر ة بز رر     الأحررزا ا    ررة  أجهررزم ا قتنرر  ية ب ارر     فحررة ا فارر    رر؛ قبررل 
ت ارريل  ا ررمم ا فاررر    إ رر  الإارررة  يررؤ ي أ؛ رر؛ ا اررلطة     رر؛ ذ رر  ي بشرررل ا حررذم 

ي رررر ؛ ارررربب   أ؛ؤاارررر   ا    ررررة برررر    رررر؛ فررررل   الإ امي تفارررريا    ارررري   ا فارررر   
  تق يضا  ا ح    ا .

                                                 
73

 . 188ا  ل  حا؛ ا ست ت ة ه ال  ا  ف  الإ امي ه  مجل ا بو ه     . 
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 الفرع الخامس
 منظمات المجتمع المدني في مواجهة الفساددور 

 
تقر   بهر   أ؛  ظ    ا  جت ل ا  ر  ل ا ترل ي  ر؛   م  ب   ما  ب   ؛ تح ي  ا     

 . فل   اجهة ظ ذمم ا فا      ا ق مته 
ا تط ايرة ا ترل ت ظ هر   الأ ارطة أ ر ا  رل  إ ر يايم  نطلل ا  جت ل ا    ل     

ا  ت  اة ا ش ية  الأ اطة تا ل ذذه اتم ة      أذ ا ا ج  اة ح ل  ن  ل  قي  
م الرر  ا اي ارر   ا ع  ررة )  ع قبررة يا تررل ي سررمط فيهرر  ا  جت ررل ا  رر  ل    هرر  ا ترر خ

 . 74(  ته ف     أ ن  عل ا اي ا   
ضررر   ج  ارررة  اارررعة  رررر؛   ظ ررر   ا  جت ررررل ا  ررر  ل ت أ؛ آسرررم ؛يرررما فرررل       

ا تل  ه   ج   فرل ا حير م ا ع  رة ح   ية  ا   ظ    ييم ا مبحية ا ا   ظ    ييم 
اات   اي   (74) ارسمي؛       أ  أاض  ه  ت هض بع ء ا تعبيم ا؛ اذت       قي  

 سيمية . أ  ي ية  أ ال ية  أ اي اية  أ خق فية  أ  أسةقيةااتب ما   إ  
  ظ ر   ا  جت رل ا  ر  ل فرل ا ر  ل ا    يرة    اري       ر     فق   هرذا ا  فهر       

ذررذه ا   ظ رر    رر   أ؛ا ارر   ية فررل  قرر  قميرر     جرر   الأ ظ ررة تررل تحررمم   رر؛ ا
ا  ع   رررة ا اي ارررية ا ترررل تقررر   بهررر  تحررر  تررر خيم ا ررر ظيفل  الإطررر مزا ررر  تتحرررمك فرررل 

اررر  م     ا  هررر    حررر  اي ارررل  ذرررذه ا   ظ ررر   اتسرررذ أ؛ا حرررزا  ا اي ارررية . أي 
طررر ل  ا اررر  ل قررر ب ع ررر ه اررر   ا ف م ا جت ررر ال    ؛يررر ت ررر  ةي  لتشي بم   جررر تح ررل 

 فيه  .  ااتفحل  ظ    ا  جت ل ا    ل ذاته  
ؤااررر   ا  جت رررل ا  ررر  ل فرررل  ح مبرررة ا فاررر   ا حررر يث اررر؛   م   أ؛ عتقررر  ف     

  أ  احت تهررؤاارر     ا رر    ع  ررة  ليرر ي افتماضررل ييررم  اقعررل    ؛ ذررذه ا  حرر يث 

                                                 
 http : || ar wikipedia  اب ة ا  عل     ا ع   ية ) ا  تم ي  ( : ا   قل ا  ت   الي ظم 74

. org | wiki   2013|  9|  1 بت ميخ . 
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 اجب تهر  فرل    فحرة ا فار   ا حرزا  ا اي ارية    ترت  ؛  ر؛ ا  هر ض ب أ ا الطة 
 .    ذل ا ح ل فل ا   ل ا  تق  ة  الإ امي

 
 المطلب الثاني

 بعض تطبيقات مكافحة الفساد
 

ا ضر مم  لأخر مه اري   ا فار   الإ امي    تيجرة اتجه  ا   ل إ      فحة ا فار        
 ا تسميبيرررة الررر   اررر ام ا خقرررة ا ع  رررة  ذرررل أاررر   ا تع  رررل فرررل  جت رررل  ت ررر ؛   

 ا ح  رررة ا قتنررر  ية  ا ت   يرررة   ارررل ك  فضرررة اررر؛ ارررلبي تا الررر  ا  ظيفرررة ا ع  رررة
 الأفما      يؤ ي إ   ا   ااتقمام ا بل ا؛ .

ا  اسليرررة  أ قتنرررم    فحرررة ا فاررر   الررر  ا قررر ا ي؛ ا  ط يرررة تا   ا  فرررم ض ررر؛     
تعررر  ؛  لإارررتماتيجية فقررر ي  أيضررر ت ررر ؛ ذ ررر ك جهررر      يرررة  أ؛فحاررر    برررل ي بشرررل 

    فحة ذذه ا ظ ذمم ا ا ذم    ل    ل  ق
 برري؛ بعررض  الأ لفررماي؛ فررل ا فررم   إ رر ب رر ء الرر   رر  تقرر    قارر  ذررذا ا  طلرر      

ا فررم  ا خرر  ل ا جهرر    فارر   الرر  ا  اررت ا ا رر ط ل   رر؛ خرر  يليرراتطبيقرر      فحررة ا 
 ا    ية     فحة ا فا   . 

 

 الأولالفرع 
 لوطنيتطبيقات مكافحة الفساد على المستوى ا

 

   ررة  أيررة فررل  الإ اميررةا ح   يررة  الأجهررزمفررل  ا فارر   تفاررل   ا تارر م أ؛ ي عرر      
فررل  ةاررلبي أخرر م    ررا  م ا اررتقماا تقرر    ا اررتخ  م  ا ت  يررة  أ رر   رر؛ ا بررم ا ع ا ررو 

نرررحيل أ؛ بعرررض ا ررر  ل  ا تعلي ررر   .  الإ اميرررة  ا لررر ا لا قررر   ؛  ا ررر ظ   إضرررع  
امتفررر     ررر؛ مي ا ررر الررر  يرررة  ررر؛ ا   ررر  ا قتنررر  ي جحررر  فرررل تحقيرررو  عررر    ا  

     ت قل ا هي ما فل أجهزته  ا ح   ية   ا  أ ة ع    ا فا    ا ما م   ا بيم قماطي
ح  اي   ا  ةي لأا  ا لية ا ت  ية ا تل اه ته  تلك ا   ل   ف  فا   بطبيعتا ي    
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ح  ل ا    ة فل  ق   ر  بن مم  بيمم  ب ع    أام   ؛ ا ت  ية  فاه     ا     ت
   ؛ ا فارر   فررل تلررك اجا قرر م ينررع    اجهتهرر   تاررفا ترر سل   قرر  ج رر   ا فارر   

 ا ح  ة اي  ؛ ق  ضم  بجذ مه فل الأمض .
    اجهرة ا فار    ر  لا   ض    ت   ل في ر  ير تل بعرض  حر     ا  سط مم ذذا    

  -:   ه     اجهة ا فا    ال  ا  ات ا ا  ط ل
   العربية المتحدة الإماراتفي دولة  الإداريمكافحة الفساد   -:  أولا
ا فا   الإ امي ا  ط ل  بع   ماقبة اات م  ا  ي؛    لي؛ أال   اب ة    فحة    

 اارررر؛ ضررربط اررررب ة  رررر؛ ا  ررر ظفي؛ ا ف ارررر ي؛ ا ررررذي؛ ااررررتشل   2001 آذامبررر بل فررررل 
   ة الإ  ماتيرة   ا حأ م  إذ   ظ  فه    ن  حه  ا اسنية  الإخماء ييم ا  ام   

نررر مذ  فرررل ا جما ررر  ا ي  يرررة حتررر    يظررر؛ احررر  أ؛ ذ ررر ك   الررريه    ارررم  ا قررربض
 . 75   ظف ي  ه    بم ا  ا يفل   ؛ ا عق   ا      ماتا  لفا   الإ امي

نرررعبة    حف فرررة  ا عمبيرررة الإ ررر ما    فحرررة ا فاررر   فرررل  أ؛ آسرررم ؛  ررر  يرررما     
  ا مق بيررة  ا رر ما    ضرر   ا فارر   اارر  ذررل ييرر   ا  ؤ  خةخررة لأاررب  ب   سرر طم 

ييرر   ا هي ليررة ا    يررة ا  اضررحة  إ رر  ب لإضرر فةا ح ررماء   طتحرر   رر  يعررم  برر  سط
 . 76 الإ  ما فل    ة 

    مكافحة الفساد في دولة الكويت -ثانياً :

                                                 
ي ا    ل ه تعليو ال    م   ظ    ا  جت ل ا  ر  ل فرل    فحرة ا فار    ا ف ار ي؛  ا ح ر  75

  ا اررر ي ي ه ا نررر  ل فرررل ا ررربة  ا عمبيرررة ه  م رررز  مااررر   ا  حررر م ا عمبيرررة ه ب  تعررر  ؛  رررل ا  عهررر
 . 507ه    2006  1ه  ب  ؛ ه ك 2طالإا   مية ه 

( ه .   . إبررماذي  ارررح تة ه)  ح مبرررة ا فاررر   الإ امي ارررمط  جرر   ا ت  يرررة فرررل ا ررر ط؛ ا عمبرررل أ 76
ه إذ أ؛ ا ارب ة ا فار  ية تتر     8ه    2003ه )   ه ط ( ه 33ا ع     جلة الإ امم ا عمبية ه

ا    ا رمم  ر ا ا ا ج ر مك فرل  برل   م ري  ا   ظ رة ا ع   يرة  ؛ اتة أاس    ؛ بي ه     يم 
 لج ر مك   رر يم  م ررز ج رر مك  ي رر ء ا ح يميررة  قرر  ااررت    ا  ته رر ؛ الرر  ااررما  ا  ةيرري؛  رر؛ 

 ا  ماذ   ت  ااتمج اه    ه  .
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 با ل  ف    از ا  ف ؛ ح    ا فا   ق   الإاة يةل  ا مي   ؛ ا قي   ا     
( ففل ب اية ذذه ا فتمم  2002 – 1985ا  اقعة بي؛ ا  ل )  ل ظم فل ا فتمم 

ا تل  لف   1992ه  ا    ت  ا تحقيو في   خ  ) امقة ا عنم ( فل ا   ي ح
 تقميب ي . أ مي ل   م  ا (  لي م  10 ؛ )  أ خما    ة 
   ررر  ترررت     فحرررة   ا   رر  رر  ت اررر  فرررل ا   يررر  ذي رر   س نرررة ب   فحرررة ا فاررر       

 ا    ل  ؛ سةل ا لج ؛ ا تحقيقية ا بم    ية  ا اتج اب   ا بم    ية  ميالإ اا فا   
 .  77 1963ا   يتل ا     الأ ة ا   جل   أ؛  ذ 

 
 

  الأردنفي  الإداريدائرة خاصة لمكافحة الفساد   -ثالثاً :
ارررر؛ ااررررتح اث  ا ررررمم س نررررة     فحررررة  1982ارررر    الأم  يررررةا ح   ررررة  أال رررر     

اررك  تح يلهرر  ا ليررة ت رر ؛   ضررل  أيررةا  رر  ل تترر    ا تحقيررو فررل    الإ اميا فارر   
 .ا   فية  الأ  ةا قض ء فل ح  ة ت فم  إ  
 الإ امي ا فار   أنربل أ؛بعر   إ يه ذذه ا  ا مم  تيجة  لح جة ا  لحة  إ ا ءج ء     
 ضرررع  برررما     ا   ررر ارررع ما   سطررر   إطرررةوذ ررر ي ا  ررر ي   ررري   جرررم   الأم ؛فرررل 

فررل بيرر ؛  أارر م إذ جلرر  ا  رر ا     أ رر   الأم ؛بيرر ؛ ح   ررة  ا ليررة تطبررو حارر 
 اجبهر     أ اءبنرةحي    اارعة   بارمية    لرة فرل  لتحظرم ذذه ا هي  أ؛ الإ ا ء
ا  ا مم  ؛  س   ؛ ا  اتا مي؛ ا ق    يي؛  ا  حر  ي؛  ضرب ط  ر؛ ا ارمطة   تت   
 . 78ا امية 

                                                 
  أ .   . ي ا  سليفة ا ي ار  ه )  ماارة ح  رة الإ ر ما  ا عمبيرة ا  تحر م (ه بحرث   ار م فرل  77

 . 602 - 577   ا فا    ا ح   ا ن  ل فل ا بة  ا عمبية ( ه  مجل ا بو ه   )  ت

 
78

)    الل ا زابل  سل  ؛ حا؛ ا  قي  ه)  مااة ح  ة ا   ي  (هبحث   ا م فل  ت   ا فا   
. حرررل  ارررم أيضررر   630 – 609ا ح ررر  ا نررر  ل فرررل ا ررربة     ا عمبيرررة ( ه  مجرررل اررر بو ه   

-620 ل ا لج ؛ ا تحقيقية ا بم    ية  ا اتج اب   ا بم    ية ه   ( ح 3ه  2ه  1ج  ل مق  ) 
628 . 
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 في بعض الدول العربية يالإدارمحاولات خاصة بمكافحة الفساد  -رابعاً : 
ة جهرر ز اررمطة اررمي ترر بل  ررا  ب اررمم ا ارر  ا ررم ي  ا جزا ررمي ابرر  ا عزيررز ب تفليقرر    

ا  ت مطي؛ ب  فا    الأاس  ج يل  ب  تحقيو  ل ع ل ال   ات ا ا م  اة   ل ي
    . 

 ج رررة تحقيرررو  1997ي ارررم امفررر   فرررل اررر   ا ماحرررل   ررر  اررر ل ا رررم ي  ا فلارررطي ل 
ا لج رة ترر مط   تفتريش (  لبحررث فرل قضرر ية ا فار       اررف س نرة ار ي  )   ترر 

 س اة  زماء فل ا الطة ا فلاطي ية فل ا لي   ا فا   .  
( بح لرة 2000 ذ ك ق   الل اب الله نر  ل ا رم ي  ا ي  رل ا ار بو فرل ار   )     

       بإح  رررةيرررة   حيرررث بررر أ  ا ع ل الأ  يرررة الأجهرررزم اارررعة الررر  ا ف اررر ي؛  ررر؛ سرررةل 
ط  ررر  اررر  ا  رررر؛  إذا  ي برررة ا ع  ررررة  إ ررر ا    رررة  أجهررررزم( قضرررية فاررر   فرررل  155) 

 . 79ا  اؤ  ي؛ فل    ن  ح   ية 
اقررل  الإ امي رر؛ تفاررل ا فارر   ؛   نررم  بقيررة ا رر  ل ا عمبيررة فلرر  يا رر  فررل  ب رر     

 حرر   ته  ا ع يرر م   رر؛ مي الرر  ا ررسطررماي الرر  ا ت  يررة ا  ط يررة فررل ا  جرر      فررة 
ق  ةبما    مااية  إا ا سةل  ؛      فحة ا فا      .80 ا    ا   ا 

 في العراق الإداريوسائل مكافحة الفساد  -خامساً : 
 تيجرررة  الأسرررما ررر؛ ا بلررر ا؛  أ خرررم  الإ اميتضرررمم ا عرررماو  ررر؛ ا فاررر           
 2003ب ماحل  ؛ ا تط م ا اي ارل  ا قتنر  ي  ا جت ر ال بعر  ار      م مه

                                                 
إبماذي  اح تة ه ) ح مبة ا فا   الإ امي امط  ج   ا ت  ية فل ا  ط؛ ا عمبل ( ه  مجل أ. .79

  . 9ا بوه  

 ل زي   ؛ ا تفنيل ي ظم :  نطف  ح   م ة  ف يز ا ني   ه  مااة ح  ة الأم ؛ ه )  مااة    
الأم ؛ ( . بحث   ا م فل  ت   ا ح   ا ن  ل فل ا  ط؛ ا عمبل ه  مجل ا بو ه    ح  ة
671 – 696 . 

( ه  ت   ا ح   ا ن  ل فل ا  ط؛ ا عم ا ي   ا ب  ه  مااة ح  ة  ب  ؛ ه بحث   ا م فل )  80
 .   757 – 739 مجل ا بو ه   
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 ار  ل ا امم ا ح رر   اارتقمام  ظ  ررا ا تتجرا  حرر   ا قنررأ   ي ترا   حيرث    رر  
 . 81 لأ اي ا
 رررر ؛  2003ارررر    فررررل ا عررررماو قبررررل تحرررر    الإ امي   فحررررة ا فارررر    إ؛     

 ا  ح    ا عماقية  ا  ا ء ا ع   .  حقق ؛ فل جه ز ا امطة   حقق   ه  ماي
 ا  ما رر    ارر ء  رر    رر؛ ا  ي قماطيررة فررل ا عررماو ب ايررة    2003ا رر  بعرر  ارر       

بارر ل  بيررم  ااررتفحل  ا تررل الإ امي حقيقررة ا  سرر طم ا جارري ة  ظرر ذمم ا فارر   
ا جه    ر؛ اجرل ا حر    را  تط يقرا  ر؛ سرةل اتسر ذ  تض فم   لف   ل ظم   

ترر  ت ارري  ذي ررة  إذ  2004ا مق بيررة  ا تاررميعية   ررذ ارر    الإجررماءا ج لررة  رر؛ 
 ع ر  يي؛ فرل  رل ا ر زاما  ا  فتاري؛ ا     تر  فم اه  فل ا  ح فظر    ا  زاذة
ترر  ا    يررة     رر  ا مق بيررة ا عتيرر م ا  ت خلررة برر ي ا؛ ا مق بررة  ااررة  ا  ؤ ج رر   إ رر 

 . 82 تا يل ا  جل  ا  اتمك     فحة ا فا  
ا   لفرررة ب   فحرررة ا فاررر     اررري   ا فاررر    الأجهرررزمذرررذه  إ؛ ررر؛ ج  ب ررر   رررما     

باررب  تبرر ي؛ ا  ظرر     اميالإ رر  تررت  ؛  رر؛ ا تشلرر  الرر  ظرر ذمم ا فارر    الإ امي
ي اره  تطر ماي  بيرماي فرل ا رذ 2003ا ق    ل  ا  اقل ا  تشيم فل ا عماو بعر  ار   

ذررذه  إ؛ا  جرر      فررة    هرر  ا اي اررية  ا قتنرر  ية  ا جت  ايررة فضررةي الرر  
برررة ا اررر ي م ا ترررل   مارررته  الررر  مق لا  تعررر  م ب   فحرررة ا فاررر     تيجرررة   الأجهرررزم

تقرر ي  سرر   ته   تعطيررل تلررك ا  ؤاارر   ارر؛ إ رر  أ ا   رر  ؤاارر   ا س  يررةا  
فررر  خم فرررل ا عرررماو  أ خرررما سررر  ل  ا  ضرررل  برررذ ك تفررر ق ج هررر م ا  ررر اط ي؛  إ ررر 

حر  ث ذ رك    ر   تيجرة  أ؛ عتقر    بار ل  سير     فيا الإ اميا فا     ا تام
 ر   ا تار بك  ا تر اسل ا ترل    الأجهرزم قلة ا سبمم ا ف ية  ا عل يرة    تاربل تلرك 

تحنررررل  تيجررررة    ماررررة استن نرررر ته  فضررررة ارررر؛ ترررر خيم ا حررررزا  ا اي اررررية 
                                                 

ل ا  ط؛ ا عمبل ( ه  مجل ار بو ه )  ح مبة ا فا   امط  ج   ا ت  ية فأ.  . إبماذي  اح تة ه81
  9 . 

 
82

    5ه  2010 ه    فحة ا فا   الإ امي ماا   فل الأطم ا تاميعية  الإاتماتيجية ا  ط ل  

 



 486                                                    داري في العراق )الأسباب والمعالجة(    الفساد الإ

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

فررل    فحررة  الأجهررزمضررع  تلررك  إ رر ب   تيجررة  أ ا ج  ارر   ا ضررشط ه   رر  
  ا فا   ا  اتامي .

 الفرع الثاني
 الدولي المستوىتطبيقات مكافحة الفساد على 

 
 ا ررررة  ح رررر  ا ع  أارررر  ةا  ي قماطيرررراارررر    ا قرررري  ا فارررر   يقرررر ض ا  ؤ  أ؛     

.  رررذ ك ياررر  م ا  جت رررل  إبع  ذررر     ررر  يهررر    اررر ميل ا ت  يرررة ب  فرررة ا قررر   ؛ 
 ستلفررة  رر؛ ا جررما   ذا   أ رر ا ا رر   ل قلررو باررب  ا عةقررة  رر  برري؛ ا فارر    برري؛ 

 . الأ  الض يا  جا ا قتن  ي  ا    ل  جمي ة تبي
ار  ة  اسليرة أ؛ ا فار    ر  يعر   ذ  ك ق  ارة الر  ا  ارت ا ا ر   ل  أ؛        

أ هر  الرة تسترمو تلرك ا ر  ل  ترؤخم م ض ؛ ا   ل ا ترل تعر  ل   هر  برل  حن م 
ال  ا عةق   ا    ية     يجعل ا تع  ؛ بي؛ ا   ل  لاريطمم الر  ا فار      رل 

تتع  ؛  ل  أ؛ا تا مه ح جة  لحة  ا قض ء اليا  اؤ  ية ج يل ا   ل   اليه  
بنر مم فع  رة فرل  لإ ج حهر  الأار  ي  بعضه  فل تب ل   هجيرة ار  لة   تعر  م

بعررض ا جهرر   ا    يررة فررل    فحررة ا فارر    إ رر    فحررة ا فارر     اليررا  تطررمو 
 -    تل :

في مكافحةة الفسةاد  الإداريةجهود المنظمة العربية للتنمية  - اولاً :  
  الإداري

 يالإ ام   الإنررة  الإ اميررةتقرر   ا   ظ ررة برر  م  ارره   فررل  جرر ل ا ت  يررة     
  أارر   اب ررل ج ا بررا  الإ اميا فارر    ا عمبيررة   لأ؛  لأقطرر ما ح   يررة   لأجهررزم

   الإ امية لت  ية  الأ لذ  ا ع   
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فل ا ق ذمم  لفترمم  بعق   ؤت م    ل الإ اميةق    ا   ظ ة ا عمبية  لت  ية  إذ   
ج يرررر م فررررل ترررر اي  ا  زاذررررة  أفرررر وتحرررر  ا رررر ا؛  1999| 1ك | 22 – 19  رررر؛

 . 83   ؤاال ااتماتيجل ؛   ظ م  الإ امية ا  ا ء ة   ا اف فية
   اجهرة ا فار   ا  ا  ل  أفضل إ؛  لح      ا عمبية ا   ظ ة   ذ ك بي      

 اررر؛ قماماتهررر   سططهررر  بررر لإاة؛ رررة ا     أجهرررزمفرررل  الإ اميرررةذررر  قيررر   ا قيررر  ا  
 ا  الأذرر  ماء تلررك ا قررماما  تقرر   أاررب  ارر؛   الإاررة؛ اررمحه   ل رر اط ي؛ ه 

ا  ط يرة  ر ا  الإ اممتار يا نر مم  أ   ؛ تلرك ا سطرط  ذ رك  تج ر  ا ارتشةل
 ا جه    ا   ظ    ا س مجية ا تل تتع  ل  عه  ا    ة.

 ة ا اي اررية  ا ق    يررة الرر  ضررم مم تحقيررو ا  ارر ء أيضرر ا  ررؤت م  أ رر   رر      
ا  ا تجررر  ز  أاررر  ل حررر  م  ل اررر ء ة  تنرررحيل  آ يررر  ا    رررة  اارررتس ا   لأجهرررزم

 ا  ف ءم .  ا  س  ف    ا  
 الإ اممفرررل  الإارررة لا ذت ررر   بررر  ف م  أيضررر   ررر؛ اارررتماتيجي   ا   ظ رررة     

 الإ امي لفاررر     مءا الإ امم ا ب ررر ك  ا  ترررزا  ب  ارررل  ي   ا يج بيرررة ا ترررل تسررر   
  . 84  ا    ل

      جهود البنك الدولي في مكافحة الفساد -ثانياً : 
 إذ  ا بم  ؤااة    ية    يرة تع ر  ب  ت  يرة فرل ا ر  ل ا    يرة   ا ب ك ا    ل ذ أ؛

أ ضررل ا ب ررك ا رر   ل إ؛ ا ت  يررة تت قرر  إ رر  حرر   بيررم الرر  ا اي ارر   ا تررل تتبعهرر  
 ررل    ررة  الرر  اررؤ ؛ ا ح   ررة فيهرر       ارري   ا طررمو ا تررل ت رر م  بهرر  ا اررلطة 

ا   ضرررل الررر  إنرررة  ا ع  رررة ا امم  ررر ام  ا    رررة .  قررر  ا نررر  اذت ررر   ا ب رررك فرررل 
لإنررررة  ا هي ررررل  1980أ ضرررر   ا قطرررر   ا عرررر   خرررر  برررر أ ب رررر ل ا قررررم ض فررررل ارررر   

                                                 
اررر ل ا  جلررر  ا  ارررتمك بم  ارررة الأ ررري؛ ا عررر     جلررر  ا ررر زماء  اضررر ية  مؤاررر ء )  جلررر   83

ي ظرم ه) الإارتماتيجية ا  ط يرة     فحرة ا قض ء الأال     ي ا؛ ا مق بة ا    ية   ذي ة ا  زاذرة ( ه
 .    9( ه   2014 – 2010ا فا   الإ امي() 

 
إبرررماذي  ارررح تة ه )  ح مبرررة ا فاررر   الإ امي اررررمط  جررر   ا ت  يرررة فرررل ا ررر ط؛ ا عمبررررل (  أ .  . 84

 . 9 مجل ا بو ه   
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ا قتنرر  ي  لرر  ل    برر أ فررل ا عقرر   الأسيررمم   رر ل قررم ضف  ت  يررل  ارر ميل  حرر  م 
ه  ؛ ج يعهررر  إنرررةح   إ اميرررة 85 لإنرررة  ا  ظررر   ا قررر    ل  ا قضررر  ل  الإ امي

 لإ امي .ا فا   ا ةتا ا  ال     فحة   ح مب
أال؛ ا ب ك ا    ل بم   جر ي ار  ةي   ار ا م ا ر  ل فرل   اجهرة  1997فل ا           

ا فا   اقت  ا    ا ب ؛  ات ا ا فا   أنبل ا مأ يتعلرو باي ار   ا ت  يرة    ي  ر؛ 
ج ذلا ا ب رك ا ر   ل   ال ر ي بر ؛ ا ب رك ا ر   ل ي تلرك فميقر ي  ر؛ ا  حققري؛  ر ا يت أ؛

ا ب ررررك ا رررر   ل  اررررؤ ؛ ا  زاذررررة ا  ؤااررررية يع ررررل الرررر   ارررر     ترررر     رررر  م رررري 
 . 86ا    ما   ا فا  ية 

 المتحدة الأمم -ثالثاً : 
ا ج ز ما ل تحقو  2003ا  تح م     فحة ا فا    ع    الأ  اتف قية  إ؛     اك   

نررررك    رررل ج يرررر  جررر ء   ع  جررررة  بررر ء ا فارررر       ا  هررر بفضرررل ا   ظ رررة ا    يررررة ه 
ما  ة   يا به  ا ش  ض ب ؛ ا  جت ل   أمال سن  ا  اء  ا   اء ف ح   ه  ق  ا

أ؛ ا ارربل اتضرريو   ة ا فارر     بحررا  تح يرر  ا ف ارر ي؛ ا رر   ل  نرر   الرر     فحرر
 . 87 سي  ة  خقة ا  ة  أ اب  ييم  ام    لأي أ ؛اليه  فة تا  ل بع  

                                                 
  ا   قرررل ه ا   اررر م الررر 6ي ظرررمه )اارررتماتيجي   ا   ظ رررة ا عمبيرررة  لت  يرررة الإ اميرررة  ( ه    85

|  9|  6بتر ميخ    htpp:||www.arado.org.eg  :ة ا  عل  ر   ا ع   يرة ا  تم يرا  تر     ارب 
2013 . 

 

86
 . إبماذي  اح تة ه)  ح مبة ا فا   امط   ج   ا ت  ية فل ا  ط؛ ا عمبل ( ه  مجل ا بو أ .   

فنل اخ ي؛  ؛  .  أض   ا ب ك ا    ل ب  ا ق   بإجماءا   ماجعة فج  ية تمت  ال  3  
 || ب م   ظفل ا ب ك ا    ل  ااتبع   ابل ام         تتع  ل  ل ا   ل ا  قتمضة ه    مفض

(  45( اق اي  ؛ ا عق   ا تل يق   بتح يله   ؛ أنل    يتج  ز    ) 40ا ب ك    يزي  ال  ) ||
 أ ف ي يت  ا اتماك به  ا  ي ي .

  http:||webworldbank.org   يرررة ا  تم يررر :ا   قرررل ا  تررر   الررر  ارررب ة ا  عل  ررر   ا ع 87
 .  2013|  9|  8بت ميخ 
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م  ا ترررر ابيم   رررر  إ؛ اتف قيررررة الأ رررر  ا  تحرررر م تقرررر    ج  اررررة ارررر  لة  رررر؛ ا  عرررر يي    
 ا ق اا    ن   تجمي  لأ خم أا  ل ا فا   اري ا ي فرل ا قطر اي؛ ا عر    ا سر   

فررررل  ع  جررررة     ا؛  رررر  تق  ررررا ذرررر  الرررر  قرررر م ارررر ل  رررر؛ ا ترررر از؛  ا قرررر م   ا  اقعيررررة
 .  تع  م  ؛ ا فا   إا    
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 الخاتمة
 أ؛ – ا  ع  جرة (  الأارب  )  الإ اميت       ب  بحرث ظر ذمم ا فار    أ؛بع      
 ا اررررررت ت ج   أذرررررر  اررررررطم   أ؛سترررررر   ا بحررررررث  إ رررررر  قرررررر   نررررررل    - أ ؛  رررررر  

 : إ يه ت نل     ا ت ني   ا تل

 الاستنتاجات  -اولاً : 
ب   ظيفررررة ا    لررررة  إسررررةلتبرررري؛ ا ررررا  الإ اميا فارررر    تعميفرررر   رررر؛ سررررةل  (1)

    فل س نة . أ  تحقيو  ن  ل 
 ض ح ي فرل ا قطر   ا سر   ب ر  فيهر  ا ارم     مأ خي  ؛  الإ اميا فا    (2)

ا  جت ررررررل ا  رررررر  ل  ا   ظ رررررر   ا ع  لررررررة فررررررل  جرررررر ل تطرررررر يم    ؤاارررررر  
 ا  جت ع   . 

 ر ؛ ي ر ؛   نرلحة ا ف ار   فارا برل قر  ي أ؛ الإ امي  ياتمط فل ا فا    (3)
 يلياري    أ  حز   أ    ؤااة أ  ن يو  أ  قمي   أ ا  لتا  أفما  لأح 

 يتع ط   عه  .

ح ا  ا تج م ب   ظيفة ا ع  ة ب خ بة ع  ا ما م ت (4)  . الإ امين م ا فا    ا 

 . الإ امي ؛ ا فا    سمآ جا ا ع   ة  ق بل ا نفق   خ ؛ ا سي  ة  (5)

 ا امق      ما    ال  ي    حم ة ق   ؛ي  اما ي . (6)

   فارر   ا قتنرر  ي  ستلفررة  رر؛ ا فارر    أارر  لا قرر ا ي؛ ا    يررة ت يررز برري؛  (7)
 تج مي  ا ن  ال  ا 

 ي خرل ال   فرل  بر     ق يرة  ر؛   ؛  جرا حرو  الأفما  إجب م ا بتزاز ذ  (8)
 . ا    ا فا    إح ا

ا  جت ررل  لأفررما   ا  ارر  امبعرر   تحقيررو ا ع ا ررة   الإحارر  ا اررع م برر  شب؛  (9)
ابتررر ا   اررر  ل  طرررمو ييرررم ق    يرررة  ةمتاررر ء  ا ارررمقة  إ ررر  يررر فل بعضررره 

 ا لية   ظ ة ييم  ام اة .  أ  ح   ة فم ية ا  ة  أ  ال استة  
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 ا  س ل اب  م يارل  تفارل ظر ذمم ا فار    ا تب ي؛ فل ت زيل ا خم ا  إ؛ (10)
 ب  شب؛  ا ظل   ا حي    ا ف     خيمم فل ا  جت ل .اي اع م  ا    ي   ي    

 بي؛ ا ال ك  الإ اميا ت ظي   لأفما  ا ء ا عةقة بي؛ ا سن    ا فم ية  (11)
ااررتقمام  ا رر  تقرر يضيررؤ ي  ؛ا  رر ظفيقبررل ا ت ظي ررل ا  اجرر  اتسرر ذه  رر؛ 

 . الإ اميةة    اي   ا  ظيفة ا    

ا س نررة  أ يرر   ررل ا  تشيررما  ا بي يررة فررل ا  ظيفررة ا ع  ررة ا فاررل فررل ا ت  (12)
 . الإ اميل ا فا    ت ا اب  م يال 

 يررة ا  جت رل   رر  ي  رر  ا اررع م ار    فرر ءم  فع  إ رر يررؤ ي  الإ اميا فار    (13)
 ا  جت ل . أفما ي  بية   ا   الإحب ط   ب  ي

 ررررر  ياتاررررررمي   يتاررررررم   اررررررما ؛فررررررل ا ق رررررة ا اي اررررررية  الإ اميا فاررررر    (14)
 ل ارررت ي   ا   ررر     ؛ ا قيررر  ا  ا ررر  ي  تحت رررل  تتارررتم بق  اتهررر  ا عليررر  

 ا  ت اط ة  عه  .

 الإ اميتفال ظ ذمم ا فا     ؛ ا ح  ا؛ الإ امية الإنةح    ت فل   (15)
 . ا ح ا   ه  أ ح   ة   ا  جت ل   أ ذ  فة ب  ا؛ تت سل ا    ة  ا 

 الإ امي  ي  ؛ تن م ا امم ا  ة ف الة اف فة   ظيفة س  ية  ؛ ا فا    (16)
ا اي ارية   رلإ امم     ي  ر؛  ؛ا اي ارييار؛  فر ذ  الإ امم ؛   ؛ ااتقةل 

اي ارررة  حررر ذ   ررر؛   ؛ ا امم ا  رررة ف الرررة ا قيررر   بتحقيرررو ا جررر زا  فرررل ا 
  ؛ ا فا   . ظ   س لف ا ع  ة  فل ت  ي؛  

 اشل ا  ظيفة ا ع  ة  ا   م  بيم فرل ار    ا  ف  ي؛ الأاس  ستي م   (17)
  . الإ اميتفال ا فا   

 التوصيات  -ثانياً :   
ا  رر اط ي؛    أذذرر ؛فررل  الإ اميا ع ررل الرر  ت رر ي؛ خق فررة  ح مبررة ا فارر   ( 1) 

ا قرر   ؛ ذررل ا قرري   ا  فرر ءم  ا عرر ل  ا  ارر  ام  ت رر فؤ ا فررم   ارري  م أ؛ يرر م  ا 
 ا  جت ررل ا اررعل  تعزيزذرر    رر؛ ذ رر  تلعرر  ا تمبيررة  ا تعلرري    ماي ا تررل يجرر  الرر  

 . الإ اميفل بي ؛  ض م ا فا    ه  ي 
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ط ري؛ فرل   ا  ر ظفي؛  حتر  ا  ر ا الإ اما سلو ق  ا  اتن ل فع  ة بي؛  (2)
     فحة ا فا   . الأ اء ا قماما   ا    افة  تحاي؛  ارماء

الرررررررر  ا  عرررررررر  ة   تح يرررررررر   إ زا يرررررررر  الإ امي لا  اررررررررؤ   مت ارررررررريجعررررررررل  (3)
ا  ات اررر    ا  طل برررة   رررل  ع  لرررة  بيررر ؛ ا  هلرررة ا  طل برررة   ج زذررر  

 .  إ ياا  ن ل  اهلت ت   تعلو فل    ؛ ب مز    أ؛ال  

 تارررهيل ا جررر ز  عررر  ة   ا  احررر م فرررل  ب ررر   احررر  الإ اممج رررل  ررر ظفل    (4)
 . ا   اط ي؛

 إ امير عق بر   ا ق    يرة ا ما ارة   ع قبرة ا   حرمفي؛ ا تم يز الر   ضرل ا  (5)
 قضرر  ي ي  ي رر ؛ م ارر ي  ل فارر ي؛    ارري   فررل ا  جت عرر   ا تررل تتشيررم 

 . ا ح   فيه  فج م أ ظ ة

 الإارة    الأارممتفعيرل   م ا ع ل ا ج    ؛ اجل ت فيم بي ة اجت  اية ب (6)
قرو تمبيرة حب ر  ي ا تعلري  ا عر  ل إ ر  ؛ ا بت ا ية  ةا تعلي ي  ا  ؤاا  

 ا  جت ل . لإفما الي ة 

 أ؛ا  ظيفرة فرل  ج رل ا  ظر     ا قط ار   الر   ير  أسةققر   ؛  إقمام (7)
 الأاررر  ا  فررر ءم ا عل يرررة  ا ع ليرررة  ا ع ا رررة   الإسرررة  الأ   رررةت ررر ؛ 

  .  الإ اميةا م ياة ا   استي م ا   ظفي؛ ا    ي   اي    ل   ن  

 اررت ي ته  ب ح مبررة ا فارر   فررل ج يررل  أالرر ا تررزا  ا قيرر  م ا اي اررية فررل   (8)
  فررل ج يررل نرر مه ارر اء امتقرر ا ت فيذيررة  ا تاررميعية  ا قضرر  ية  الأجهررزم

يتعلرررو  أسةقيررر ا رررة    أ  إ اميرررة ررر ؛  س  فرررة  أ جمي رررة ج   يرررة  إ ررر 
 ب   ظيفة ا ع  ة .

ز فب ارررت مام فرررل ارررل  ا ررر مج   ا  ظيفيرررة  ا م اتررر   ا حررر اا  ظرررم  إاررر  م (9)
ا تشيررما  ا قتنرر  ية  اسررل   ررل يررتةء ياررة  ل رر ظفي؛ ب رر   يررةء ا  ع
 ا  جت ل .
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ا  ر ظفي؛  اري ت  ؛ سرةل  الإ اميةا مق بة    ؤاا   أجهزمتفعيل   م  (10)
( ارررررررر ة ضرررررررر ؛ 20ته  ارررررررر؛ )؛   تقررررررررل سرررررررر  ا ررررررررذي إ يهرررررررر ي؛ ا  فرررررررر  

 استن ن ته  .

ا  ا رر  ا م ا ق    يرررة فررل ا ررر زام   ا  رررزا تحجرري  ا اررلطة ا تق يميرررة  ل رر ظفي؛  (11)
ا  تزا  به    ا تعلي    ا   ج   الأ ظ ةب ا ا   ما  يتض ؛ ا ق ا ي؛ 

 فل ا ج ز  ع  ة  ا   اط ي؛ . 

ا حر   ر؛ فار    ب   فل ذ ك ا ام    الأج بية فرل تع  ؛ ا قط   ا س   (12)
 . ا فعبة  ا   يطل    ه  ا   ظفي؛ ا ع   يي؛  الإ

 ا ج عيرر   الأذليررة  ؤاارر   ا  جت ررل ا  رر  ل ب رر  فيهرر  ا حررزا إنررمام   (13)
 ررر  ع   يرررة   اررر  ل الإارررة  الررر   ت بعرررة ا قيررر  م ب ا  ق بررر   ا  ه يرررة  ا 

 ا تز   با تحقيق   ات مامية ذذا ا  تزا  .

 اررم ا حقررر  و حررر ل ا فارر   اررر؛ طميرررو نرررح فة حررمم فرررل  جت رررل ياررر ل  (14)
بحمية ا تعبيم  ا  ام  ا   ا تعتي  الر  جرما   ا  فار ي؛  ا ف ار ي؛ أير  

 ت اذ  .  ؛  ا

ا تع  ؛  ل ا   ل ا سما  ا   ظ    ا    ية   امطة ا  تمب ل   ح مبة  (15)
يتعرر ا حرر       ررة  احرر م  خررل جررما   ا تهميرر    يارريل  ا فارر   ا ررذي 

 م     رل ا ق  ارة الأ  ال  ا ما  ا ا تل ت فعه  ام    أج بية فرل ا سر
  برذ ه  ب ؛ ا تعر  ؛ ا ر   ل  ري  بر يةي ار؛ ا  جهر  ا  ا  ط يرة ا  اجر

  فل  ل    ة .  

  

 قائمة المصادر والمراجع
 ) أ (  المصادر 

  ا قمآ؛ ا  مي     
 )ب( المراجع

 المراجع باللغة العربية  -اولاً : 
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 (  . 2014 – 2010الإاتماتيجية ا  ط ية     فحة ا فا   الإ امي )  (1)     

 ترر   ا ح رر  ا نرر  ل   م فرلا ير   ارر ب  ه  مااررة ح  رة  ب رر ؛ ه بحررث   ارر( 2)      
ه ا  عهرر  ا ارر ي ي  2 م ررز  ماارر   ا  حرر م ا عمبيررة هط  ةا عمبيرر فررل ا رربة 

      .2006 يا بم  الإا   مية ه  ب  ؛ ه
ه  ام 1أبرر  ا حارر؛ برر؛ ا حجرر   ا ارري  ب مي ه  ستنررم نررحيل  اررل  هط ( 3)        

 . 52-51ه ا ح يث مق    2002ا ف م ه بيم   ه 
  فرررررل الأطرررررم ا تارررررميعية  الإارررررتماتيجية ا ررررر ط ل     فحرررررة ا فاررررر    مااررررر  (4)        

 . 2010الإ امي ه 

  . ح ررررر ي ارررررلي  ؛ ا قبرررررية  ه ا مق برررررة الإ اميرررررة  ا    يرررررة الررررر  الأجهرررررزم ( 5) 
 . 2010ا ح   ية ه  ام ا خق فة  ل ام  ا ت زيل ه الأم ؛ ه ا  ؛ ه 

بطه  ه بحرررث   اررر م فرررل ضررر  آ يررر   ا   سيرررمالله ها فاررر    ظررر ذمم ا   يرررة ( 6)  
 ت   ا فا    ا ح   ا ن  ل فل ا بة  ا عمبية ه م ز  ماار   ا  حر م ا عمبيرة 

    2006 ه 1ا ي ي الإا   مية ه  ب  ؛ ه كه ا  عه  ا  2هط

  . ا  ل  حا؛ ا ست ت ة هالر  ا ر ف  الإ امي ه  ام    تبرة ا ح  ر   ل ارم ( 7)    
      الأم ؛ ه ا ت زيل . ا  ؛ 

( ه تمج ررة الإنررة ها ع اقرر  ه الأاررب  م زأ م  ؛ها فارر    ا ح رر  ) -ار زا؛( 8)    
  .  2003ه ا  ؛ ه الأم ؛ لطبل  ا  ام ه  الأذليةفؤا  ام جل ه 

 يرر   اجررا الإاررة  ا فارر    –ارري  ماارر  ا جرر بمي    .    ررل نررقم ا قياررل ( 9)     
 .  الإ امي 

ه ام  1ه ط الإ اممفررل   الأارر  ي  ف ررم   . نرربحل جبررم ا عتيبررله تطرر م ا (  10)    
 .  2005ه ا  ؛ ه  الأم ؛ا ح     ل ام  ا ت زيل ه 

ت أ ررة ه ا   ترر  ا جرر  عل  أ .   . ارر  م ا  بياررل ه ا فارر    ا ع   ررة تررزا ؛  ( 11)     
 .  2005)   .   . ط ( ه ا ح يث ه 

ا ج  عررة ا ج يرر م ه هي ه  ام ا فارر   لإ اميجررما   ¸ . انرر   ابرر  ا فترر    طررم ( 12) 
 .  2011الإا   مية ه  نم ه 
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الررل ا زابررل  سلرر  ؛ حارر؛ ا  قيرر  ه  مااررة ح  ررة ا   يرر  ه بحررث   ارر م فررل ( 13)   
 م ررررز  ماارررر   ا  حرررر م  ترررر   ا فارررر    ا ح رررر  ا نرررر  ل فررررل ا رررربة  ا عمبيررررة ه 

 .  2006ه ا  عه  ا ا ي ي الإا   مية ه  ب  ؛ ه يا بم  2ا عمبية هط

  ج  ماي  ا حل  ه ا قض ء الإ امي ه ا ف يرة  لطب ارة  ا  ارم ه الإار   مية ه  . ( 14)  
  ه   1985

ي   .  مااة ح  ة الأم ؛ ه بحث   ار م فرل  تر    ة نطف  ح  م ( 15)         ف يز ا ن 
 2ا فا    ا ح   ا ن  ل فل ا بة  ا عمبيرة ه م رز  ماار   ا  حر م ا عمبيرة هط

 .  2006مية ه  ب  ؛ ه يا بم ه ا  عه  ا ا ي ي الإا   

 ز ررز ه  1ط ه  ا اتارر ما  الأارر  ي  ه الإ امي ا ت ظرري  ه أ لرر زي   ارر .   .  أ  (16)   
   .  2010  ه الأم ؛ ه ا  ؛ ه  ل ام

أ .   . ي اررر  سليفرررة ا ي اررر  ه  ماارررة ح  رررة الإ ررر ما  ا عمبيرررة ا  تحررر م ه بحرررث ( 17)  
فل ا بة  ا عمبيرة ه  مجرل ار بو ه    ا م فل  ت   ا فا    ا ح   ا ن  ل

 -   577-602 . 

ي اررر    رررل ه تعليرررو الررر    م   ظ ررر   ا  جت رررل ا  ررر  ل فرررل    فحرررة ا فاررر    ( 18)    
 2 ا ف ا ي؛  ا ح   ا ن  ل فل ا بة  ا عمبية ه ه م ز  ماا   ا  ح م ا عمبية هط

 .  507ه    2006 يا بم عه  ا ا ي ي الإا   مية ه  ب  ؛ ه ه ا  
  

 
 الأجنبيةالمراجع باللغة   -ثانياً : 

   (19)   A. Block , American , corruption and the Decline of 

progressive Ethiks , jurnal of law and society , vol . 23 , 

1996   
 المجلات  -ثالثاً :  
   ية فرل ا ر ط؛ امي امط  ج   ا تأ .   . إبماذي  اح تة ه  ح مبة ا فا   الإ( 20) 

 ه )  .   . ط ( .  33ا عمبل ه  جلة الإ امم ا عمبية ه ا ع   
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 ا فاررر   فرررل ا  رررؤخمم ا ع ا رررله   ايرررم  ح ررر     قرررذ ا اررره بل أ عررر  .   .   .  أ (21)
 ا عمبيررة ا   ظ ررة( ه 2) ا عرر  ( 20)  رر     ررلإ امم ا عمبيررة ا  جلررةه الإ امي
   .  ا عمبية نم  ج ه مية ه ا ق ذممه  الإ امية  لت  ية

أ عرر   ا ارره بل     قررذ  ح رر   ايررم ه ا فارر   الإ امي فررل ا رر  ل ا    يررة  ( أ .   .22)
( ه 28ا  جلرة ا ج   يرة ا ق  يرة ه  جلر  )  )بعرض ا ع  ار تا ا قتنر  ية ( 

 .      1985 ت  ز ( ه 2ا ع   )

    .  309 عررر   ( حاررر؛  رررمي  ه  فهررر   ا ح ررر  ا نررر  ل ه  جلرررة ا  ارررتقبل ا عمبرررل ه ا23)   
 . )   .   .   ( 

 ح رر   ابررر  ا فضررريل ه ا فاررر    ت ااي ترررا فرررل ا ررر ط؛ ا عمبرررل ه  جلرررة ا  ارررتقبل  (24)   
 .  1999 م ز ا  ح م ا عمبية ه بيم   ه أي م     243 ا ع   ا عمبل ه

ه مؤيررررررة   هجيررررررة  لتاررررررسي    ا تحليررررررل    ا فارررررر   ا  امي( ارررررر  م ا  بياررررررل ه 25)   
 .  2000ه حزيما؛  1ه   20ا  جلة ا عمبية  لإ امم ه  جل  ا  ع  جة ه 

. ا  عر    ا   ارم  1  . ان   اب  ا  جي  ب م ه  جل  ار ما ا    رة ه ط  (26)    
   .  2008ا  ب مي ه   )   ه   ه ط ( ه      نب   ن  و جعفم

 بة ه  جلرررة ا تحررر ي   ا ارررتج هيخرررل ه ا فاررر     ا ت  يرررة ه ررر زا  ابررر ا مح ؛ أ   (27)   
 .  2001 ه 1كه  86ه ا ع    الإ امي

 رررر زا   ابرررر ا مح ؛ ا هيخررررل ه مؤيررررة   هجيررررة  لتاررررسي   ا تحليررررل  ا  ع  جررررة ه (  28)   
 .    2000( ه حزيما؛ 1( ها ع   )20ا  جلة ا عمبية  لإ امم ه  جل  )

امي فررررل (   .ي ارررري؛ ا نررررمايمم  آسررررم ؛ ه ا  رررر ه  ا تجميبررررل   ع  جررررة ا فارررر   الإ 29)   
ه  73ا قطررر   ا عررر   الأم  رررل  )   ظررر م   قترررم  (  جلرررة الإ امي ه ا عررر   

 .  1998 عه  الإ امم ا ع  ة ه  اقط . 
 المصادر الالكترونية على شبكة المعلومات العالمية ) الانترنيت (  -رابعاً :  
   . أح رر  ذ ارر  ا عضرر ل   ح رر  حارري؛ ا  جت ررل ه بحررث بع رر ا؛ )ظرر ذمم ا فارر   (30) 

ذرررل  جررررزء  رررر؛ خق فرررة ا  جت ررررل (   ارررر م الررر  اررررب ة ا  عل  رررر    الإ امي
 ا ع   ية ) ا  تم ي   ( 
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           iq/pdf up.www. nazaha  %5c1028%cp2.pdf    بترر ميخ 

13/8/2013 . 

  ا ع   يررة   ا  عل  رر اررب ة الرر    ارر م بحررثه  الإ امي ا فارر   أاررب  ه  باررم بليرر  (31)
 . 2013 \ 8 \ 5 بت ميخ  comwww.marocdroit .(   ا  تم ي ) 

  . ج ارررررر   ح رررررر  ا ررررررذذبل ه ا فارررررر   الإ امي فررررررل ا عررررررماو  ت لفتررررررا ا قتنرررررر  ية  (  32)
 ا جت  ايرررة ه  قررر ل  تررر   الررر  ارررب ة ا  عل  ررر   ا ع   يرررة ) ا  تم يررر  (  

:- www.berc.iraq.com 
ا ق ضررل محرري  حارر؛ ا ع يلررل ا فارر   ) تعميفررا  أاررب با  أخرر مه   ارر  ل    فحتررا (  (  33) 

 – iq/searchا  عل  رر   ا ع   يررة ) ا  تم يرر  (    ا   ارر م الرر  اررب ة 

web / trboy / 4 doc.www. nazaha    ( 34) .   6/8/2013بتر ميخ
 ا   قررررل ا   ارررر م 1388 ا عرررر  .  ا  ت رررر ؛ ا حرررر ام – تيارررر مي ا ررررمح ؛ ابرررر 

(  ا  تم يرررررررررررررررررر )     يررررررررررررررررررة ا ع ا  عل  رررررررررررررررررر   اررررررررررررررررررب ة الرررررررررررررررررر  ا  ترررررررررررررررررر  
WWW.ahewar.org.show.artasp=5|295. 2013 \ 8 \12 بت ميخ. 

 ا ع   يررة ا  عل  رر   اررب ة الرر    مارر ل بلبرر     ظ ررة جمي ررة   أ نرر  حل ارر   ؛( 35)    
 20 بت ميخ  . www.yazahra.org \ almaqalat\adnan(  ا  تم ي )
\ 8 \ 2013 . 

   الر  ارب ة اب با ه  ق ل  تي ام س    بم    ا  ا ل ها فا   الإ امي  فه  ا  أ ( 36)    
ه  www.annabaa.org) ا  تم يررررر  (             ا  عل  ررررر   ا ع   يرررررة

 . 2006ه  2ه ك80 جلة ا  ب  ها ع   
-WWW.Baghdad(  ا  تم ير )  ا ع   ية ا  عل     اب ة ال  ا  ت   ا   قل( 37)    

news.com|news pupation=view&id=1863  8 \14  بتر ميخ \ 
2013 . 

 \ algardenia.co(  ا  تم ير )  ا ع   يرة ا  عل  ر   ارب ة الر  ا  تر   ا   قرل( 38)     

alakhbar\ qosqsah\2363-131 htmail 2013 \ 8 \ 16 بت ميخ . 

http://www.nazha/
http://www.marocdroit/
http://www.berc.iraq.com/
http://www.nazha/
http://www.ahewar.org.show.artasp=5|295/
http://www.ahewar.org.show.artasp=5|295/
http://www.yazahra.org/
http://www.annabaa.org/
http://www.baghdad-news.com|news/
http://www.baghdad-news.com|news/
http://www.baghdad-news.com|news/
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تررررررررررررر   الررررررررررررر  ارررررررررررررب ة ا  عل  ررررررررررررر   ا ع   يرررررررررررررة ا  تم يررررررررررررر  ( ي ظرررررررررررررم ا  قرررررررررررررل ا  39)     
burathanews.com .news-article-182973html   بتررررر ميخ

5\8\2013 . 
ه ا   ارررر م الرررر   6ي ظررررم ااررررتماتيجي   ا   ظ ررررة ا عمبيررررة  لت  يررررة الإ اميررررة  ه    (40)

ا   قررررررررررررررررل ا  تررررررررررررررررر     اررررررررررررررررب ة ا  عل  ررررررررررررررررر   ا ع   يررررررررررررررررة ا  تم يررررررررررررررررر  :  
htpp:||www.arado.org.eg    2013|  9|  6بت ميخ 

ا   قررررررررررررررررل ا  ترررررررررررررررر   الررررررررررررررررر  اررررررررررررررررب ة ا  عل  ررررررررررررررررر   ا ع   يررررررررررررررررة ا  تم يررررررررررررررررر  :  ( 41)
http:||webworldbank.org   2013|  9|  8            بت ميخ . 

(42 )  http : || ar wikipedia . org | wiki   2013|  9|  1بت ميخ . 
(43 )'http://www.okaz.com.sa/okaz/osf/pda/index.htm   9 \ 29بتررررررر م \ 

2013 
 المحاضرات  -خامساً :   
( أ .   . ابرررر ا مح ؛  ابرررر ا مح ي  ابرررر الله ه  م   فررررل ا قرررر   ؛ ا عرررر   ) ا قرررر   ؛ 44)           

  لية ا ق   ؛  ا اي اة هالإ امي ( ه أ قي  ال  طة  ا  ماا   ا علي  ) ا   ت ماه ( ه
  م   ا مم ه يي 2007 \ 11 \ 22فل   ج  عة ا الي   ية

 القوانين  -سادساً : 
 304ا ق ضرل  بيرل ابر  ا رمح ؛ حير  ي ه قر   ؛ ا عق بر   ا عماقرل ا   فرذ . ا  رر ا  )  (45)   

– 341 . ) 
 
 التقارير  -سابعاً :  
 . 2007(   ظ ة ا اف فية ا    ية ه تقميم ا؛ ا فا   ا ع   ل  ع   46)

 الكتب الرسمية -ثامناً : 
|  1| 10ق  ) ش . ز| جل  ا ر زماء | ا رمم ارؤ ؛  جلر  ا ر زماء ا  رم   ةأ  (  ت    49)  

 ( .2013|   2|   14 | فل  42|  31
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 المستخلص

 

ه    فرررل ا عرررماو يهررر   ذرررذا ا بحرررث إ ررر   ماارررة أذررر   ظررر ذم ا فاررر   الإ امي      
    رذ ك  ضرل أذر   فيه تاسي  بعض الأاب   ا تل تؤ ي إ   ا تا مه   تشلشلا 

  ا تل تاه  فل تقليل ذذه ا ظ ذمم   أخ مذ    تر ااي ته  الر   ير ؛ ا    رة ا  ع  ج 
 ل نرر ل إ ررر   جت رررل  ظيرر   ارررف   برررة فاررر   إ امي   يرر ع  الأفرررما  فيرررا ب   ما رررة 

 الإ ا  ية  ا  ا  ام فل ا س      تحقيو ا ع ا ة  ا ط    ؛ .
ي    رر ظفل إ؛ ضررع  الإحارر    ا اررع م  رر ا ا  رر ظفي؛ بنرر مم ا  ررة   ارر     

ا قط   ا ع   ب    اط ة ا حقيقية إ؛    ي ؛  ع    ي يؤ ي إ   ا   ا  زاذة فرل ت فيرذ 
ا  هرر   ا    لررة إ رريه  فررل أ اء  اجبرر ته  بنرر مم اررلي ة فررل س  ررة ا  جت ررل    ذررذا 
ا ضع  يع  ابب  م يا    تا م ا فا   فل ا  مافو ا اء أ     ذذه ا  مافو س  ية 

يتعلرررو   ررر؛ ا ع ا رررل ا ترررل ميرررة فضرررةي اررر؛  ج  ارررة ا ا رررل أسرررماأ  إ ت جيرررة أ  إ ا
رر ا ا فارر   جمي ررة بحررو ب تقرر ي  ا  نررلحة ا اسنررية الرر  ا  نررلحة ا ع  ررة .  ررذ ك ا 

الأفررررما   ا  جت ررررل   ا    ررررة فررررل أ؛  احرررر     يع ررررل ااررررت مامه إسفرررر و أجهررررزم ا    ررررة 
    ارربة  لحرر   رر؛ ا مق بيررة   ا اررلط   الإ اميررة   ا قضرر  ية فررل اتسرر ذ الإجررماءا  ا

 تفايا .  
   مارر م  يضرر  ا فارر   ج يررل ا ليرر   ااررتشةل ا  ظيفررة  ل  فعررة ا س نررة   رر      

اررر ءم اارررتع  ل ا نرررةحي     ا ع ررر     ق برررل ا نرررف    ا ارررمق    ا ستةاررر    ا 
 ااتشةل ا  ف ذ  ا شش  ا ت  ي   ا تقنيم  الإذ  ل  ا تحيرز  ا  ح بر م  ا  حار بية 

 . ا خ ..
جر ء ذررذا ا بحررث فرل خةخررة  ب حررث   تضر ؛ ا  بحررث الأ ل )  فهرر    نرر م       

ا فاررر   الإ امي ( ا ررر  ا  بحرررث ا خررر  ل فقررر  بررري؛ ) أارررب   ا فاررر   الإ امي (    فرررل 
ا  بحرررث ا خ  رررث ت     ررر  )  اررر  ل    فحررررة ا فاررر   الإ امي  بيررر ؛ بعرررض تطبيق تهرررر  

  ات ت ج    ا ت ني    .ب ذ  اا بحث  ست   خ  ا  ط ية  ا عمبية  ا    ية (   
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Administrative   Corruption  in Iraq  

Reasons and Treatment    
 

in services and the achievement of justice and reassurance; 

blessed individuals where human dignity and equality rticular 

public sector employees to real citizenship , if not non-existent 

leads to a lack of integrity in the imp. 

The weakness o f the sense of feeling among the staff in 

general and in pa  administrative corruption , and the diagnosis 

of some of the reasons that lead to the spread and penetration 

in the communities ; , as well as the development of the most 

important processors that contribute to reducing this 

phenomenon and raised and its repercussions on the structure 

of the state to reach the clean and transparent community   

without administrative corruption lamentation of the tasks 

assigned to them in the performance of their duties properly in 

the service of society; This weakness is a major cause for the 

spread of corruption in the facilities , whether these facilities 

service or productivity or administrative as well as a range of 

other factors, the factors that the provision of personal interest 

to the public interest . So considered corruption crime against 

individuals society and the state in same time ; means 

continuing failure of the state bodies and the regulatory 

authorities, administrative and judiciary to take appropriate  to 

limit the outbreak action  . 

Also corruption includes , abuse of all operations for the 

benefit of private commissions such as bribery and against the 

qualities and theft, embezzlement , abuse of authority and 

influence peddling , fraud ,  negligence and neglect , prejudice 

and  favouritism . 

 

 


