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 دور الضبط الاداري في حماية البيئة
 زينب كريم الداودي د.                                                                  

 مدرس القانون الإداري                                                             

 كلية القانون/ جامعة القادسية                                                        
 

 

 الملخص     
صآلددو ص ددح    الحمد    ب  الادديلم وا صال دال صالعدداس د دل عدد   المبعد  وا      

المنتج د وا ص ادد  لدس  هددو ااتمديس المبددب   يل  اددو ااتميمدي حيباددي اص معدتح  ي  دد  اددص 
الا ابي ا دددب ااتمددديس مددد  س مددد س ال صلدددو الماي دددبل صاردددحل صاردددحي     دددصب ال دددينصو 

الف ددد   ددد و العددد حي  ب اددد  او ت  دددصب  مامددد  العددد حو التنف   دددو  صج   دددي الا ابي 
صالحهصمي هيو مو   و الالتزامي  التي ال    د ل ديت  ي الااتميس  يل حو الايمو 
هأح ى دني ب الن يس الايس لهدو  صو او  هدصو  لدلا الااتمديس مانصندي  دي ب الت دص  

بغدددس ن دددصو الحهصمدددي   ددد صب اعيعدددي بدددي مهيبحدددو  ال  ادددي د دددل ال دددحو الايمدددو
الامددباو البدديااو صمتادد  هيلماب ددي صالهددصل با صغ باددي مددو الاص اددو الفتيهددو  ن ددبا لادد س 
تد ل  الانعدديو بدي   صباددي  يدت دديبر معد  ي با عدد يا لهددو التعديب  ال ددنيدي صالت نددي 

احباب دددي جا ددد  معددد  ي ل ت دددص  ال  اددديا ممدددي جاددد  الحهصمدددي  ت ددد  ازا  ماي لدددو احددد  
المجتمع صالالب مندت  الت ن دي  صمعدتل م ي ب د و حدج المجتمدع بدي الح ديل بدي   ادو 
ع  مو ص  و حج الفب  بي الام  صالم ه و اللي و هيو لا د  مدو اعدق صمصادد  تحد  

 مو اح  الح  و ل يل  الآلب دما   يد ل  بع المريب اصلل مو ج   المنيبع.
ال  او بأني  صل ي  يلن ب الل او اله  دب مدو همي ان  بي الصم  ال ي ا    مصرص  

اع ي  الت ص  صآ يبر تهصو دي بل ل حد ص  هيلاديزا  صالنفي دي  ال حب دو صغ بادي اله  دب 



 دور الضبط الاداري في حماية البيئة

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

543 

ممدددي   دددا  ح دددبر ردددمو نحددديج ام  مدددي صبغدددس او اله  دددب مدددو مهصندددي  المجتمدددع 
انبحو ال صلي لازال  تني ي  يلع ي ل المح  و ل  صلو د ل ام  م ي صمي  جبي ب   مو 

د دددل ملت ددد  ال دددا ا لهدددو مف دددصس العددد ي ل المح  دددو انحعدددب امددديس الاردددباب ال  ا دددو 
دددي بل الحدد ص  بهدديو د ددل الا ابا  الصحن ددو اص العدد حي  التنف   ددو ل دد ص  او ت تفدد  
الددل اددد ا الامددب هدددي لا تتحمدد  ال صلدددو المعددعصل و ازا  المجتمدددع الدد صلي ددددو ت ص ددد  

 ل ال  و .ال  او  لحأ اص ت   ب مو الع حي  ا
مو اني صج ني ربصبل بي ال ح  دو  صب الا ابل الصحن دو بدي حمي دو ال  ادوا هصن دي 
المععصلو دو المحيب و د ل الن يس الايس  اني بر المابصبو )الامو الاديس صال دحو 
الايمو صالعه نو الايمو(صا ا هيو ا ب الت دص  ال  ادي  ديابا د دل ال دحو الايمدو بديو 

 تددأتي مددو لددا  ص ددف   ددي مو ال  اددي الدد ي  بدده  جددز  لادامددو الت ددص   ددي مو 
 تجددزم مددو من صمددو الامددو البدديم   مددي  رددم  مددو دني ددب متنصدددو ا بزادديا الامددو 
الامت دددي ي صالامدددو الاجتمددديدي صالامدددو الاددد ااي صالامدددو الما صمددديتي صاله  دددب مدددو 

 .1الاني ب التي تتا ج  حمأن نو المجتمع مو نصاح ملت فو
 
 

لا ابل مم  دددو  عددد حي  الرددد ح الا ابي ل ددد ا الددد صب ابتأ ندددي ت عددد س ص لهدددي تمددديبق ا
 ال ح  د ل النحص الآتي:

 الم ح  الاص  : مف صس الت ص  ال  اي
 الم ح  ال يني : ع حي  الر ح الا ابي المان و  حمي و ال  او

 الم ح  ال يل : اجبا ا  ع حي  الر ح الا ابي بي حمي و ال  او  

                          
لبنان،الطبعة  -الشيخلي:حماية البيئة،منشورات الحلبي الحقوقية،بيروتد.عبد القادر  1

 93-94،ص 9002الاولى،
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 المبحث الاول 
 التلوث البيئي مفهوم 

الت ص  ال  اي الا مو لا  التاب  د ل ال  او التدي  سلا  مهنني الاحيحو  مف ص     
 دددبا  اعددد يا الحمي دددو ال ينصن دددو ل دددي صالمحيب دددو د دددل دني دددباي الاعيعددد و صمدددو  دددس 
التاب  د ل الت ص   يدت يبر تا  با بي ت لا الاني دب صالمهصندي  تا دبا عد   ي  يتجدير 

اني  الح دو التدي تاد ي ب  دي لد ا عن عدس اد ا الم حد  الدل مح  د و  ع   رببا ل هي
بدي الاص  نتاددب  د ددل مف دصس ال  اددو صبددي الآلدب نتاددب  د ددل مف دصس الت ددص ا لهددو 
ممددددي نددددص  الابدددديبل ال دددد  ا تدددد ا  او هددددا مددددو ال  اددددو صالت ددددص  مددددو ح دددد  الم دددد م امددددي 

ي  دس نتادب  م ح حيو د م يو  ببيو لد ا هديو حب دي  ح  مدي بدي مجيل مدي الا د 
 دمي ا ا هين  ال صان و م  ادتم ت مي اس ادتم   مف صمي ماي با

 
 المطلب الاول: مفهوم البيئة

لابو التأ    صج ني مو المعتحعو التاب  د ل مف صس ال  ادو مدو منح دج لادصي 
صمو  س مدو ح د  التايمد  الا مدي التح   دي ما دي لتعدت ب بدي احديب تبدب اي  بتد  

اددد ا المح ددد  متفبددددي الدددل بدددبص   ا دددو ا الاص  مل ددد   التزامدددي  صح دددصج بهددديو
ل مف دددصس ال ادددصي ل   ادددو صال ددديني ل مف ددددصس الا مدددي صالفدددب  ال يلددد  نعدددتابو المف ددددصس 

 .ال ينصني ل   او
 

 الفرع الاول: المعنى اللغوي للبيئة

ال  اددو بددي ال اددو الاب  ددو: ه مددو مبددت و مددو ال ددع صاددص المبجددع صال ددباب صال ددزصسا بفددي 
 الآ ددوالن ددصي البددب   دددو الم  نددو دندد مي ادديجب ال  ددي )ا نددي المت ددصم(. صبددي الحدد    

( صالت دددع اندددي المعدددهو. 9ال بآن دددو الهب مدددو نصالددد  و ت دددصمصا الددد اب صالا مددديو  )الحبدددب:
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. ب ددص  انددي المحدد ح صمددي ب دد . مفديا سصم دح   ال  اددو الحدد    لا  لددبه دددو ادد ر ال
ي بي  للا المهديو مدو دصامد  صدني دب ب  او الانعيو اي المهيو ال ي  صج  ب   صم

المحددد ح ب  دددي   ا ردددي صتددع ب بدددي تهدددص و  لدددلا الانعدديو صبدددي اعددد ص  ح يتددد . صتانددي
 .(1)الإنعيو م و   ات 

مددي  تادديلل بددي هتي دد  الهددب س: ) ددنع ا    ه  ددبا ا  بددي ال ددباو الهددب س   ال  اددوص هددب 
ر ال  ادي   ماح دي  (. صم  مصج  ا  اد 88ال ي مت و ه  بي ( )عصبل النم  الآ و 

مص مهصندددي   ا  م دددي  ب محددد  ل تهفددد  الح ددديل المنيعددد و ل ح دددي  )صل دددج هددد  بدددي  
( ص) إو هدد  بددي  ل  نددير   دد ب( )عددصبل ال مددب 2ب دد بر ت دد  با( )عددصبل الفبمدديو الآ ددو 

(. صهصو ال  او الح  ا و بي حيلت ي الاي  و  صو ت ل  مو جيند  الإنعديو 99الآ و 
يق مو هددد  دن دددب مدددو دني دددب ال  ادددو الح  ا دددو مددد  ل دددج تهدددصو متصاز دددو د دددل معددد

  دددفي  محددد  ل ص حجدددس ماددد و  مدددي  هفددد  ل   ادددو تصازن دددي ص عهددد   لدددلا مصلددد  تاددديلل: 
)صا بو مددد  نياي صمل  ندددي ب  دددي بصاعدددي صمن تندددي ب  دددي مدددو هددد  بدددي  مدددصزصو( )عدددصبل 

 صا (. ل دد  ممبنددي عدد حين  صتادديلل  ادد س الفعددي  بددي ا بو  صلا تفعدد19الحجددب الآ ددو 
همددي مددي   صلا تا ددصا بددي  (ا 88)عددصبل ا دددبا  الآ ددو    بددي ا بو  ادد  إ دداح ي 

(. ل ا  ن اي د ل ال بب و جمادي  مو تعدال 06)عصبل ال  بل الآ و ا بو مفع  و  
إلل إ اح الل   بي التصازو ال  ادي ص لدلا  يت دي  الصعديا  التدي تد بع   د ا الردبب 

اعددتاا  ال ددبصا  الح  ا ددو مددو  حدديب صمن دديب دددو ال  اددو مددع التاددب  إلددل مجدديلا  
 صغي ي  صتب و  يلحو ل زبادو. 

 Ecologyل    بجني بي ال او الاب  دو د دل إحداج إعدس د دس ال  ادو د دل التعدم و  
 Ecologistصم د   دديلس  Environmentبألت ح   للا ا مب مدع مف دصس ال  ادو  

                          

 . بحث غير منشور4ص  9010دكتور مازن ليلو  بحث حول الحماية الادارية للبيئة  سنة  1
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صاحددد ا صلهدددو   دددسلمجدددي  د صهأن مدددي تعدددم تيو متبا بتددديو Environmentistصدددديلس 
 اندددددي   باعدددددو صتبه ددددد   Ecologist. باددددديلس (1) الصامددددع  لت ددددد  ددددددو  لدددددلا تميمدددددي (

الهياندي  ل اني دب  اعدتل اسصص  فو الح  اوا مي من   اني  مي  حد   الح ديل صه ف دو 
ب اندددل   باعدددو التفيدددد   ددد و الح ددديل  Environmentisالمتيحدددو. ممدددي دددديلس ال  ادددو 

يص  تح  دددج ما صمدددي  بدددي مجددديلا  مابب دددو ملت فدددو بدددي  باعدددو صال  ادددوا مي انددد   تنددد
الع حبل د ل ال  اوا ب ص  اني  صمي و المجتماي  مدو التدأ  با  الرديبلا همدي  اندل 
 يلحفددددي  د ددددل ال  اددددو مح  ددددي  صديلم ددددي  مددددو ا نبددددحو ال بددددب و  ا  التددددأ  ب الردددديبا 

 ص تحع و نصد و ال  او لتنيع  ح يل الإنعيو. 
اص ال باعو الا م و لتصز  صتاعس الهياني   Ecologyاو مص د س الت  ع ]إو د س ال   

الح دددو مدددع   ايت دددي المح حدددو صه ددد  تتدددأ ب اددد ر الهياندددي   يلاامدددي  المت ي لدددو  ددد و 
  ادو الهدياو الحدي تتردمو البدبصح صاللدصا  با ح ي  هيبو ص  و   ايت ي المح حو. 

الاح ص ددددو هدددديلح ق صالج صلصج ددددي الف ز يا ددددو التددددي تبدددده  مجمددددص  الاصامدددد  المح  ددددو 
)ح  ادددو ا بو(ا إرددديبو ل هياندددي  الح دددو ا لدددبى التدددي تبددديبه ي مصحن دددي ال  ادددي 

 . habitat] (2))م باي ال  اي( 
ل  لالدددو د دددل ال دددبص   بدددي ال ادددو الانج  ز دددو Environmentتعدددتل س ه مدددو ص ددددد  

ل س ل تا  ددب دددو المح حددو صالمددع بل بددي نمددص صتنم ددو ح دديل الهيانددي  الح ددوا همددي تعددت
 Environmentال ددبص  الح  ا ددو. ص تصابددج ادد ا الم ددح   مددع اله مددو الفبنعدد و 

التي تاني مجمصدو ال بص  الليبج و صالح  ا و ل صعدح مص المهديو عدصا  ال دصا  مص 
 . (3)ال ي تا ي ب   عياب الهيانيو الح و ا بوالمي  مص 

                          
 . 13، ص 1225محمد السيد أرناؤوط، الإنسان وتلوث البيئة،الدار المصرية اللبنانية،سنة  1
ظم المقدادي، اساسيات علم البيئة الحديث الاكاديمية العربية المفتوحة في الدانمارك ـ د. كا 9

 3ص  9003كلية الادارة والاقتصاد ـ قسم إدارة البيئة، سنة 
 3، 4المصدر السابق ص  5
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 الفرع الثاني: المفهوم العلمي للبيئة 
ن ص   أو )ال  او تاني ه  مي اص ليبه دو ه يو الإنعيو صه  مي  ح ح   مهو او 

 دد  مددو مصجدددص ا ا بتبددم  ال ددصا  الددد ي  تنفعدد  صالمددي  الددد ي  بددب   صا بو التدددي 
 عددهو د   ددي ص زبد ددي صمددي  حدد ح  دد  مددو هيانددي  مص جمددي .  يلت دديب اددي الإحدديب 

 . (1) ال ي  ميبق ب   ح يت  صمنبحت  الملت فو(
س ال  او  ين    للا الا س ال ي  لت    باعو الاامو  د و الهياندي  الح دو  اب  د ص 

اددي ه مددو تتهددصو ا ددا مددو ه متدد و  Ecologyصه مددو  اصالصعددح الدد ي تادد ي ب دد 
صمانياددي  الا ددس  اي او  Logosص تانددي معددهو صال ين ددو  Oikosلات ن تد وا الاصلددل 

  دو الاو   د دس ال  ادو  . صمد  اله مو تاندي   د دس المعدهو   صالتدي تاندي   دي بدي الاب 
صرددا  ل دد ا الا ددس تاب فددي  ه  ددبل  ادد  تاب دد  إبنعدد  ا هدد  العددي ج الابدديبل ال دد  
صامب  ي  ين    الا س   ال ي   بق الاامو   و الهياني  الح و ص ار ي مو جين   س 
  ن ددي ص دد و الصعددح الدد ي تح ددي ب دد  مددو جيندد  الددب  اص اددص احدد  بددبص  د ددس الاح ددي  

 ت    باعو الهياني  الح و صمصاحن ي ال  ا و. ال ي  ل
صنبى مو التاب في  العي  و  أو ا ا الا س   تس  يلاصام  الح و صغ دب الح دو  يل  ادوا 
ب ص   تس  يلهياني  الح و صحبج تا  ت ي صما بت ي صتصاج اي بي تجمادي  ما بد وا 

دامددو  دديببا  ح دد   هددصو لهدد  بددب  مددو مجمصدددو الهيانددي  الح ددو المصجددص ل  يلصعددح 
نصدد  الد  و  ا بدصو ماد  ب ددص  تديل  مدع  ارد س ص تندديبب مدع الد او الالدبا همددي 
 هدصو لدد  ا رددي  ه  ددب مددو الاامددي  مدع الانددصا  الالددبى المصجددص ل مادد  بددي المحدد ح 
الدد ي  ادد ي ب دد ا صاددي مدد  تهددصو دامددي  منفاددو اص ترددي ا اي او اندديلا مجمصدددو 

لهياني  الح و بدي مجم  دي تتدي ب  يلاصامد  غ دب متبا و مو التي  با  المت ي لو   و ا

                          
د. كاظم المقدادي، التربية البيئية، من منشورات الاكاديمية العربية المفتوحة في الدانمارك ـ  1

 . 3، ص 9003الادارة والاقتصاد ـ قسم إدارة البيئة، سنة  كلية
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الح ددو المصجددص ل  يلصعددح م دد  دصامدد  المنددير مددو حددبابل صبحص ددو صرددص  صابددايدي  
صغددديزا ا صهدددد للا الل دددديا  الح  ا ددددو صاله م يا دددو لددددابو صالمددددي  م دددد  التبه دددد  
الف ز دديال ل تب ددو صهدد للا الحمصرددو صنعدد و الا صنددي  صغ بادديا صال دد   الن ددياي لا ددس 

  ادددو ادددص ا  ددديب الل ددديا  الاعيعددد و ل هياندددي  الح دددو صدامت دددي  يلاصامددد  غ دددب ال
الح دو العدي ج الابديبل ال  دي صه دد  تتدأ ب   دي صتدع ب ب  ديا همددي   حد  اد ا الا دس بددي 

 . (1) باعو الان مو ال  ا و صالمجتماي  صالجميدي  صالاببا 
  الليبج دو صال ال  ددوا ال  ادو  ديلمانل الادديس د ديبل ددددو مجمصددو ال دبص  صالمدع باص 

بيل  ادددو المح حددو  ددأي هددياو مدددو إنعدديو مص ح ددصاو مص ن ددي  تبددم  ال ددبص  العدد   و 
صتبمددددددد  الآ دددددديب الح  ا ددددددو صاله ميص دددددددو صال ددددددحباص و صال حب ددددددو صالجص ددددددو صالن يت ددددددو 
صالاجتميد دددو. صاددددي متبا حدددو  ارددد ي  ددديل او الآلدددبا صادددي متفيد دددو  ارددد ي بددددي 

 صتأّ با ا  مانل من  إ ا ح   تاّ ب بي مح  من ي بع ت ا  تا  ب  او الآلب تأ  با  ال 

بدددي  اددو الددن س ا للددبى د ددل بدده  ع عدد و تفدديدا   حعدد  ال ددصان و صالاامددي  
التي جا  ي ا  ع حين  صتاديلل بدي الهدصوا  بيل  ادو إ و اددي صحد ل متهيم ددو تتجمّدع 

يعدددو صاجتمددي  صامت ددي  صغ ددب ب  ددي اله  ددب مدددو الا ددصس التددي اهتبددف ي الإنعدديو مددو ع 
 للاا صهمي ع    الإبيبل إل  ا بيل  او د  يلمانل ا دس د تبم  ال  او الصبا  دو صال  ادو 
الاجتميد دددو صال  ادددو ال  يب دددو صال  ادددو الامت دددي  و صال  ادددو الع يعددد و صال  ادددو الح  ا دددو 

ي تبدده  ا لهننددي لاغددباو ادد ا ال حدد  عددناتم  مف ددصس ال  اددو الح  ا ددو التددصغ ددب  لددلا
 محصب الحمي و بي التبب اي  ال  ا و .

 الفرع الثالث: المفهوم القانوني للبيئة

                          
دكتور فتحي اسماعيل حوقة " تلوث البيئة الى اين  المكتبة العصرية للنشر والتوزيع في  1

 .  53و 53ص   9010جمهورية المصر " الطبعة الاولى 
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م دد  ال حددد  ددددو المف دددصس ال دددينصني ل   ادددو ناحددد  او التبدددب اي  ال ينصن دددو  ملت ددد  
 بجيت ي م  اصل   ال  او ااتميمدي صاردحيا با دل المعدتصى الد صلي د د   اله  دب مدو 

جصاندد  ملت فددو صد ددل المعددتصى الددصحني ب دد  ترددمن  الاتفيم ددي  لحمي ددو ال  اددو مددو 
ال عدديت ب ن ص ددي   دد ا الل ددص  صتتبجمدد  ت ددلا الن ددص  المجم ددو  تبددب اي  

 لي و لحمي و صتحع و ال  او.

صا  ا مددي تت انددي  اددو التبددب اي  ال  ا ددو عددنج  من ددي عدد ه  بددي تح  دد  مانددل ال  اددو 
مددو صرددع تاب دد  محدد    معدديللا ملت فددوا بمن ددي التبددب ع الفبنعددي الدد ي جددي  ليل ددي  

  صل   او الفردددي  صالم دددي ب ل ددد ر اله مدددوا مهتف دددي   حدددبح مم  دددو لددد او دني دددبايا
الح  ا ددددو صالمصامددددع العدددد يح و صنصد ددددو ال ددددصا  صالمحدددد ح الح ددددصاني صالن دددديتي صالتنددددص  

ا ص   دب مدو اد ا الدن  او  1ال   صجي  ا  ه  ا ا جز ا مو الم ه و الايمو لامو 
دحدددل مف صمدددي رددد  ي نصددددي مدددي ل   ادددو ا  لدددس  بدددب الدددل الاني دددب المبدددب  الفبنعدددي ا

  .ال نيد و صالمنبآ  التي   نا ي الانعيو هجز  مو ال  او
 (   صل ددي 1بددي المددي ل ) 1999( لعددنو 9صدببدد  ال  اددو بددي ال ددينصو الم ددبي بمددس )

و      بل تح  ج محهيس ا ا ال ينصو  يلالفي  صالا يبا  الآت دو المادينل الم  ندو مدب 
 ه  من ي : 

 البيئة : - 1

المح ح الح صى ال ى  بم  الهياني  الح و صمي  حتص   مو مصا  صمي  حد ح   دي مدو 
 ..... اصا  صمي  صتب و صمي    م  الإنعيو مو منبآ 

                          

اورد النص  9000( لسنة 214( من قانون البيئة الفرنسي رقم ) 110من المادة  1الفقرة )

رائف محمد لبيب:الحماية الاجرائية للبيئة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة المنوفية، 
 15، ص 9003مصر، 
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ممي بي الاباج ب   دبب  المدي ل ال ين دور با ادي  مدو مدينصو حمي دو صتحعد و ال  ادو بمدس 
لمحددد ح  جم دددع دني دددبر الددد ي تاددد ي ب ددد  الهياندددي  ا  ال  ادددو  أن دددي  1991لعدددنو  3

دببدد  بددي  2669( لعددنو 21ا صمددي مددينصو حمي ددو صتحعدد و ال  اددو بمددس )... الح ددو 
(   صل ي        يلم ح حي  التيل و  غباو ا ا ال ينصو الماديني الم  ندو 2المي ل)
 ...............إزا اي: 
 ي ب   الهياني  الح دو صالتدأ  با  ال  او : المح ح  جم ع دني بر ال ي تا -ليمعي  

 .   النيجمو دو نبيحي  الإنعيو الامت ي  و صالاجتميد و صال  يب و
ص   ص مو اتجير المبب  الفبنعي من  م  ع لا مع ص  تا ا  دني دب ال  ادو بدي حد و 

م ح   المح ح الح دصي ل بدم   يم  اعتل م مي أن  صالابامي تم ز المبب  الم بي
 .(1)ي صال نيدي ل   اوالان ب و الح  ا

إلدل   اد ص يلن ب إلل التاب في  العي  وا  تر  ج  ي  مو انيلا مدو التبدب اي  مدي 
تاب   ال  او د ي من ي دني ب الح  ادو المح حدو  يلإنعديو صجم دع الهياندي  الح دو 

ا صادص مدي  ادب   ديلتاب   الصاعدعا صاد ا التاب د   بد ب الابامديهيل ينصو الم دبي ص 
اح  ص مف ددددصس مبهدددد ا ب ندددديلا ال  اددددو الح  ا ددددوا  مهصنيت ددددي التددددي مو ال  اددددو ا ددددح

مص د ي ا  ع حين  صتايلي ب  يا صتبم  المي  صال صا  صالتب وا صمي  ا ي د ي ت دلا 
الاني ب صالمهصني  مو إنعيو صح صاو صن ي ا صانيلا ال  اددو الا دحنيد وا صتبدم  

ح  ا ددددو ل   اددددوا هيلمدددد و هدددد  مددددي مصجددددد ر تدددد ل  الإنعدددديو صتايم دددد  مددددع المهصنددددي  ال
صالم دددينع صالاامدددي  الإنعدددين و صالاجتميد دددو التدددي تددد  ب اددد ر المنبدددآ ا هيل دددينصو 

 صالتن  مي  الإ اب و صالامت ي  و.
 

                          

 . 3و3ص   ،غير منشور، 9010بحث حول حماية البيئة ،دكتور مازن ليلو  1
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 المطلب الثاني: مفهوم التلوث
او التاب دد  الصاعددع ل   اددو  جادد  مددو ال ددا  صرددع تاب دد  محدد   ل ت ددص  همددي او 

امهين و ح دب اندصا  الت دص   ص بجيتد  ا ممدي  اص و التاب   تأتي ا ري مو د س 
  دصني ا ري الل الاحيحو  مف دصس الت دص  مدو لدا  ت عد س اد ا المح د  الدل بدبص  
 دددا  ا بدددي الاص  نتنددديص   تاب ددد  الت دددص  صبدددي ال ددديني انصادددد  صن حددد  بدددي الفدددب  

 .ال يل   بجي  الت ص 
 

 الفرع الاول : تعريف التلوث
او المددبا   دديلت ص  اددص ل ددح البددي   مددي اددص لدديبه دندد  تبدد ب المادديجس ال اص ددو الددل 

ب  ي  لص  البي   يلبي  اي ل ح     صلص  المي  هّ بر ا همي او ه مو ت صّ  مدو 
الفادد    دددصّ  صادددص  دددصب حدددص  تا دددب الحيلدددو الح  ا دددو لابددد ي  صل حدددي  مدددي لددد ق مدددو 

.    1ي ميا ت دددي ب هددد باي ص ا دددب مدددو ح  ات دددي ص ردددباي ممدددي  اصم دددي ددددو ا ا  ص  فت ددد
صبي ال او الانه  ز و صالفبنع و  ب   ه مو  ه  اجبا   ا بالمي  صال صا  صالتب دو ص دع ب 

2   د ل  اح ت ي لاعتل اس الا مي
pollution . 

امدي المد لص  الا مدي ل ت ددص  ب دص د ديبل ددو التا ددبا  المعدتح  و بدي ال  ادو صالنيتجددو 
 ا 3باب ال ح و لانعيو اص الصبيل دو الالا   يلان مو ال  ا و صالتي تع   الار

اص اص ه  مي  ع ب بي جم ع الاني ب ال  ا دو مدو انعديو اص ح دصاو اص ن دي  صغ دبر 
.صادص ا ردي هد  تا دب همدي  1مو الهياني  الح و صالاني ب الح  ا و هيل صا  صالتب و

                          
لعرب، العلامة ابن منظور: لسان العرب المحيط ، المجلد الخامس،دار الجبل ، دار لسان ا 1

  402 -403، ص  1233بيروت،
9 Longman Dictionary OF contemporary English, Third Edition, 

     , P.     
د. سحر حافظ ، الحماية القانونية لبيئة المياه العذبة،الدار العربية للنشر والتوزيع،القاهرة ،  5

 2، ص 1223الطبعة الاولى،
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اص ه فددددي بددددي مهصنددددي  ال  اددددو الح ددددو صغ ددددب الح ددددو صلا ت دددد ب الان مددددو ال  ا ددددو د ددددل 
  . 2اي    صو او تلت  دني باياعت 

 مي تا  ددب بددل لددصا  ال  اددو ممددي مدد  صدددب  الت ددص  بددي التبددب اي  ال ينصن ددو   يندد  
 ع ى  حب ج م يبب مص غ دب م يبدب إلدل الإردباب  يلهياندي  الح دو مص المنبدآ  مص 

 . 3 ع ب د ل مميبعو الإنعيو لح يت  الح  ا و  
مبب  الابامي  ين   صجص  مي مو الم ص ي  صبي مينصو حمي و صتحع و ال  او دبب  ال

المددع بل بددي ال  اددو  هم ددو مص تبه ددز مص  ددفو غ ددب ح  ا ددو تددع ي  حب ددج م يبددب مص 
غ دددددب م يبدددددب إلدددددل الإردددددباب  يلإنعددددديو مص الهياندددددي  الح دددددو ا لدددددبى مص المهصندددددي  

 .9 الاح يت و التي تصج  ب  ي 
 

 الفرع الثاني : انواع التلوث 

صنددي  ال  اددو بدديو الت ددص  مدد    دد   مهددصو مددو ت ددلا المهصنددي   دديلن ب الددل تادد   مه
 بدده   ددع ي الددل اتلددي  عدد   ل صمي ددو مندد  اصمايلجتدد  تلت دد  دددو غ ددبر مددو الانددصا  
الالبى ل ت ص  التي ت           يمي المهصني  ال  ا وا مو اني هين  التبب اي  

  ندص  مدو م  اعتباب  ربصبل ا ا الامب بحيصل  اببا  ن ص  لي و تتا دج  هد
 انصا  الت ص  همي عنأتي د ل  هباي .

 

                                                               
دنية الناجمة عن تلوث البيئة ، دار جهينة للنشر والتزيع ، هالة صلاح الحديثي ،المسؤلية الم 1

 95، ص 9005عمان، الاردن، الطبعة الاولى ، 
 ، الأولى الطبعة ، شرقیة أوراق ، الإنسان صحة على وأثره البیئي التلوث السید، محمد 9

 اھبعد وما 15 ،ص 1223
  1224( لسنة 4( من قانون البيئة المصري رقم )1( من المادة )3الفقرة )  5
( لسنة 93( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ رقم )9الفقرة ثامنا من المادة ) 4

9002  
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 : التلوث الهوائي -1
 ح   الت ص  ال صااي دن مي تتصاج  جز اي  مص جع مي  بي ال صا  ص هم ي  ه  دبل 

تبددده  ردددببا د دددل الاني دددب ال  ا دددو. صالت ددددص   دردددص و مص غ دددب دردددص و  ح ددد 
 صلو انت يلدد  صانتبديبر مددو ال دصااي  ات ددب اه دب مبددهي  الت دص  ال  اددي انتبديبا ن ددبا لعد

منح دددو إلدددل ملدددبى ص فتدددبل زمن دددو صج دددزل نعددد  ي ص دددع ب اددد ا الندددص  مدددو الت دددص  د دددل 
الإنعددديو صالح ددددصاو صالن دددي  تددددأ  با م يبدددبا ص ل دددد  آ ددديبا   ا ددددو ص دددح و صامت ددددي  و 
صارحو متم  و بي التأ  ب د ل  حو الإنعديو صانلفديو هفي تد  الإنتيج دو همدي مو 

ل الح صاندددددي  ص  ددددد   ي  دددددي مباو الملت فدددددو ص   ددددد  مدددددو م مت دددددي التدددددأ  ب  نت ددددد  إلددددد
الامت ددي  وا ممددي تأ  باددي د ددل الن يتددي  ب ددي صارددحو صج  ددو متم  ددو  يل بجددو ا صلددل 
بدددي انلفددديو الإنتيج دددو الزباد دددو ل منددديحج التدددي تاددديني مدددو ز دددي ل تبه دددز الم ص دددي  

و بدددي التدددأ  ب د دددل ال صاا دددو  يلإرددديبو إلدددل  لدددلا انددديلا تدددأ  با  غ دددب م يبدددبل متم  ددد
هعددد   ص الن دديس المندديلي الادديلمي ح دد  او ز ددي ل تبه دددز  اددو الادديزا  م دد   دديني م

الهب صو  ع ي إلل انح يق حبابي  ز   مو حبابل الهدبل ا برد و صمدي  ت دع  لدلا مدو 
 .1 تا با  ح  ا و صمنيل و م  تهصو ل ي دصام  لح بل د ل الهصو

ت دددص  ال دددصا  : هددد  تا  دددب بدددل لددد    صمددد  اصرددد  المبدددب  الم دددبي اددد ا الامدددب   ص 
ل ددديا  صمصا دددفي  ال دددصا  الح  ادددل  تبتددد  د  ددد  لحدددب د دددل  دددحو الإنعددديو 
صال  او عصا  هيو ا ا الت ص  نيتجدي ددو دصامد  ح  ا دو مص نبديح إنعدينل ا  مدي بدل 

صلددس  رددع المبددب  الابامددي بددي مددينصو حمي ددو صتحعدد و ال  اددو  . 2  لددلا الرصرددي  
ال ددصااي همددي اددص الحددي  بددي ال ددينصو الم ددبي لهندد  ابدديب الددل النيبدد  تاب فددي ل ت ددص  

                          
زين الدين عبد المقصود: قضايا بيئية معاصرة، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، الطبعة   1

 133،ص  9003الثالثة ، 
 لمصري( من قانون البيئة ا9( من المادة )10الفقرة ) 9
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جم و مو الابادي  المحردصبل ن دبا لتأ  بادي العد  ي د دل ال دصا  مبد با بدي  لدلا الدل 
 .1ح ص  ما نو مو الاباو اله بصمانيح ع و لب هي  ال   صالات يلا   

 
 

 : التلوث المائي -2 
 مددي بنننددي ن  دد  إحدد ا  ل دد  دندد مي نتحدد   دددو الت ددص  المددياي مددو المن ددصب الا

نصد ددو الم ددير صن يم ددي الإ هصلددصجي  ح دد  ت دد   الم ددير غ ددب  دديلحو  صت دد  بددي
صغ دددب مدددي بل د دددل احتدددصا  الجعددد مي  صالهياندددي  ال م  دددو  لاعدددتل اميت ي ا عيعددد و

. ص يلتددديلي   ددد م اتدددزاو اددد ا الن ددديس 2 الإ هصلدددصجي صالفردددا  الملت فدددو بدددي ن يم دددي
ل الح  الحبه صال ي ت  م ما  الآ يب الريبل  يل  صب د دل  يلالتا  حتل     إل

 دديابل مص مبدده و ه  ددبل   بدده  لددي  ال حددبيص  المددياي  ال  اددو. صل دد  ا دد   الت ددص 
الامت ي  و المتزا  ل  الح ص  بي الايلس نت جو ل نبيح ال ببي المتزا   صحيجو التنم و

د ددل ال  اددو ال حب ددو نت جددو  ل مددصا  اللدديس ا عيعدد و. ص ات ددب الددنفح الم ددص  ا عيعددي
 المحي  دو مص ال حب دو صاعتلباه الدنفح صالاديز الح  ادي بدي المنديحج لام  ي  التن   

المددياي  الامامددو مدد  تددع ي إلددل ت ددص  الاددا  الددنفح ندديما  حددصا   مو همددي ل دديا
بدي   عمل  م ير التصازو صالتي ت صس نيما  النفح  رخ م ير ال حب  يلإريبو إلل مي

ج ي لهي ت صس ا ر الم دير  ام  دو تدصازو النيم دو حتدل تدأتي إلدل م د ب بدحو   يب 
ب ممدددي  دددع ي إلدددل ت ص  دددي  مدددصا  ل حدددبت دددصس  تفب دددا اددد ر الم دددير الم ص دددو بدددي ا الدددنفح

مص ه م يا دو مص حتدل مبداو ص هدصو ل د ا الندص  مدو الت دص  آ ديب   ا دو  ا  بصهب صن دو
ي مدد  ت رددي د ددل الهيانددي  الن يت ددو ح دد  من دد ل  ادديلمهصنددي  الن دديس ا ردديبل صميت ددو

                          
 9002الفرع الثالث من الفصل الرابع من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي لسنة  1
هالة صلاح الحديثي : المسؤولية المدنية الناجمة عن تلوث البيئة ، دار جهينة للنشر والتوزيع  9

 59، ص  9005، عمان ، الاردن ، الطبعة الاولى ، 
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صتددددع ب  بددده  صارددد  د ددددل الع عددد و الا اا دددو همددددي مو اددد ر الم ص ددددي   صالح صان دددو
هعج و ال اا  بي ص د ل اعت الا جز  ه  ب مو ا  ل ص ي الارص و من ي تام 

هعدج و صمبداو ص د ل عح  المي  تا ج  لص  ا  المي  همي او ال  ع الز ت و الحيب و
صبغس ر ج العيح  ال حبي  الرصاي ات ب ربصب و لام  ي  التم   البمق صالتي ت

 الم هصبل.  ل اباج الا ان   ص اام و  يلاو د ل ال ا 
صددب  الت ددص  المدياي مددو النيح دو ال ينصن ددو   يند    إ لددي  مدصا  مص حيمددو بدل ال  اددو 

 يلمصاب  الميا و  حب  و إبا  و مص غ ب إبا  و م يببل مص غ ب م يببل  نت  دن  ربب 
الح ددو مص غ ددب الح ددو ا مص   دد    ددحو الإنعدديو مص  اددصج ا نبددحو الميا ددو  مددي بددل 
 للا     الاعميلا صا نبحو الع يح و مص  فع   اح و م ير ال حب لاعدتامي  مص 

 1  ن   مو التمتع   ي مص  ا ب مو لصا  ي
ن ددي مددو الف دد  صابددب  المبددب  الابامددي لمايلجددو ادد ا النددص  مددو انددصا  الت ددص  ببدددي   ي

 البا ع مو مينصو حمي و صتحع و ال  او النيب   صو او  رع تاب في جيماي صميناي ل 
  : التلوث الأرضي -3 

صالد ي  ا2 ل هبل ا برد و صاص الت ص  ال ي      الاا  ال لبي صال ببل الا ص و
صعدب  صتات ب معيق الح ديل  اي  ات ب الح  و ا صلل صا عيع و مو ح  ي  الن يس ال

العدددنصا  ال    دددو    مصمت دددي صلا بدددلا او الز دددي ل العدددهين و ال يا دددو التدددي حددد    بدددي
الن دديس  الميردد و م   إلددل ردداح بدد    د ددل الاني ددب ال  ا ددو بددي ادد ا الجددز  مددو

 دد ينت ي  ه  ددبل نت جددو لادد س م دد بل الانعدديو د ددل ح  ا ددوصاعددتنزب  دني ددب    ادديال
 ردددي الزباد دددو  دددع ي إلدددل انلفددديوصحمي ت دددي مدددو التددد اصب بعدددص  اعدددتل اس ا با

إنتيج ت ددي صتحص   ددي مددو دن ددب منددت  إلددل دن ددب غ ددب منددت  م بتدد  ال  صلصج ددو مدد  
                          

 انون البيئة المصري النافذ( من المادة الثانية من ق19الفقرة ) 1
 9003اشرف هلال : جرائم البيئة بين النظرية والتطبيق، دار النشر بلا ، الطبعة الاولى ،  9

  32،ص 



كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

532 

ادد ر النفي ددي  د ددل ا بو مص  ال ددفب. صت ددصس  اددو الحهصمددي   نل ددي  ت دد  إلددل
العد  ي صارد  صتدع ب د دل   بن ي بي  يحو ا بو صبي ه تي الحيلت و  هصو التدأ  ب

 مدددي   ددد   الامدددو الاددد ااي صالمندددير .الن دددي  د دددل المددد ى الحص ددد الإنعددديو صالح دددصاو ص 
صبددي الصمدد  الدد ي  به ب دد  المبددب  الم ددبي الددل تاب دد  انددصا      ددصبل اعيعدد وا

الت ص  ال  اي ت اي ل اني ب الح  ا و ل   او الا ان  لس  بب الل تاب   ت دص  التب دو 
  دص  الابردي   صلد   لهو المبب  الابامي هيو د ل الاهق مو  للا بيبديب الدل الت

ت اصب التب و : ب  ان ي لد او ل يا د ي اله م يص دو مص الف ز يص دو مص المصببصلصج دو 
 .1 مص الل ص  و مص ا ح ي  ال م  و ب  ي

 
 الفرع الثالث: درجات التلوث

  مهو ت ع س الت ص  إلل  ا   بجي  متم زل اي: -ن با  ام و الت ص  صبمصل ت  

 : التلوث المقبول -1 
لا تهددي  تل ددص منح ددو مددي مددو مندديحج الهددبل ا بردد و مددو ادد ر ال بجددو مددو الت ددص ا 
ح ددد  لا تصجددد    ادددو ليل دددو تميمدددي مدددو الت دددص  ن دددبا لعددد صلو ن ددد  الت دددص   أنصادددد  
الملت فو مو مهيو إلل آلدب عدصا  هديو  لدلا  صاعدحو الاصامد  المنيل دو مص ال بدب و. 

 ل  ايالتي لا  تأ ب   ي تصازو الن يس اصالت ص  الم  ص  اص  بجو مو  بجي  الت ص  
 \.2 صلا  هصو م حص ي  أي ملحيب مص مبيه    ا و با ع و

 : التلوث الخطر -2

                          
( من الفصل الاول من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي 9الفقرة الخامسة عشر من المادة ) 1

 النافذ
من المنظور النفسي والتربوي، دار الفكر  عبد الرحمن محمد العيسوي: شرح قانون البيئة 9

 53، ص  9003الجامعي ، الاسكندرية،الطبعة الاولى ، 
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تادديني ه  ددب مددو الدد ص  ال ددنيد و مددو الت ددص  اللحددب صالندديت   يل بجددو ا صلددل مددو 
النبددديح ال دددنيدي صز دددي ل النبددديح التاددد  ني صالادتمدددي   بددده  با عدددي د دددل الفحدددس 

هم دد ب ل حيمددو. صادد ر المبح ددو تات ددب مبح ددو مت  مددو مددو مباحدد  الت ددص   صال تددبص 
 د م ماد  التدأ  ب العد  ي  ح   مو هم و صنصد و الم ص ي  تتاد ى الحد  الحدبه صالد ي 

 1د ل الاني ب ال  ا و الح  ا و صال بب و.
 التلوث المدمر -3

  غ ب مدي ب د دل ص      اي م   الت ص  الم مب المبح و التي  ن يب ب  ي الن يس ال
صاددد ر المبح دددو مدددو مباحددد  الاحدددي  ن دددبا لإلدددتا  معدددتصى الإتدددزاو  بددده  جددد بي. 

الت دددص  د دددب  دن دددي التبدددب اي  ال  ا دددو  تعدددم ت ي الهيب دددو ال  ا دددو التدددي تبددد ب الدددل 
 2الربب الب     يل  او صالد ي تحتديه مصاج تد  الدل امهين دي  تفدصج ال د با  المح  دو

ي او تهددددصو نت جددددو غردددد  الح  اددددو هدددديلحبااج غ ددددب صادددد ر ال بجددددو مددددو الت ددددص  امدددد
المعدددد حب د   ددددي اص الف ردددديني  صال ددددباه و اص نيتجددددو دددددو انبددددحو  بددددب و هينفجدددديب 

 المفيد  النصص و صم ينع الحيمو.
 
 

 المبحث الثاني
 هيئات الضبط الاداري المعنية بحماية البيئة
 دددي  يدت يبادددي تبا دددي او اام دددو المحيب دددو د دددل ال  ادددو صحمي ت دددي التدددي   اددد  م  ادددي  صل

انعدين ي مددي  بدع المجتمددع الد صلي الددل د دد  الا  د  مددو الاتفيم دي  صالمددعتمبا  ال صل ددو 
                          

زين الدين عبد المقصود : قضايا بيئية معاصرة ، منشأة المعاف بالاسكندرية، الطبعة الثالثة  1
 139،ص 9000،
 ( من قانون البيئة المصري9( من المادة )53الفقرة ) 9

 ( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ 1عة عشر من المادة )كذلك الفقرة الراب
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بته  دد  ت ددلا الج ددص   تهب عدد ي ن ص ددي بددي  عدديت ب الدد ص  بح  دد  ت ددلا الن ددص  
 تبددب اي    ا ددو تتددصلل التف دد   ا لدد ا ب دد ا التدد به صادد ر الاام ددو المتنيم ددو جا دد  

جبس مو الابادي  مدي لد  ا دب   ادي عد  ي بديح ج د دل ت دلا الابادي  ال صان و الصحن و ت
تعم و الجبااس ال  ا و ص  و الااتميس التبب اي صال رياي ل   او هيو ل ع حو التنف   و 
الد صب ال ديبز بدي حمي دو ال  ادو صتحعد ن ي د دل المعدتص  و المبهدزي صالمح دي  ا مدو 

تندديص  بددي الاص  من مددي  صب الا ابل انددي ابتأ نددي او ن عددس ادد ا الم حدد  الددل مح  دد و ن
المبهز و بي حمي و ال  ادو صبدي الالدب  صب الا ابل المح  دو بدي اد ا البدأو ح د  او 

 ها مو الا ابل المبهز و صالمح  و  بهاو ع حي  ل ر ح الا ابي بي ال صلو.
 

 المطلب الاول : دور الادارة المركزية في حماية البيئة 

ل  او  ا  مو البعصو الايمو صلد ق مدو الم ديل  المح  دو همي ع ج ال ص  بيو امب ا
صلاو التأ ب بدي جيند  من دي غ دب محد ص  النحديج لبد ص  الاني دب الح  ا دو المهصندو 
ل ي با  مهو او ترح ع ج دو صاحد ل بدي المحيب دو د   ديا لد ا نجد  او التبدب اي  

 دي جيد دو اد ل ال  ا و نحد  منحدي تبديبه ي  د و ملت د  ا ادي  ال صلدو ل محيب دو د  
المععصل و منصحو  يلحهصمو المبهز و  يل بجو الاصلل تبديبه ي ب  دي ال  ادي  المح  دو 

 ه  حع  نحيم ي الام  مي.
مددبت ح  مج ددق الددصزبا  هدديو  صبر  1909بفددي ببنعددي انبددأ ج دديز مبهددزي مندد  ددديس 

م ديس انت  د   1911تنع   ي   و صزابا  ال صلو  لحمي و ال  او  س ب مي  ا  صبي دديس 
 ا1ا ا الج يز الل صزابل ال  او  ا  اعتح ا  ي 

                          
1 Odon Vallet, l'administration de l'environnement, Berger Levraut, 
    . P.  . voir également M. 

Prieur, droit de l'environnement,    édition DALLOZ     . PP. 
   -                                                                              . 
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 نبأ  بايعو مج ق الصزبا  ج يز لحمي و  ن  مينصو ال  او الم بي د ل او   همي
صو ال  اددو  صتهددصو لد  البل دد و الادت يب ددو الايمددو ا ع صتنم دو ال  اددو  عددمل ج ديز بدد

..........  . ص ت ددددع الددددصز ب الملددددت   بدددداصو ال  اددددو ا صتهددددصو لدددد  مصازنددددو معددددت  و
ععق  مصج  اد ا ال دينصو مج دق  ص اص نفق الاتجير  ا  المبب  الابامي   صل    1

 . 2...........  )مج ق حمي و صتحع و ال  او(  بت ح  يلصزابل  عمل 
او الا ابل المبهز ددو  تتردد  اام ت ددي الددل جيندد  دمصم ددو الاني ددب الح  ا ددو ل   اددو 

التايمددد  صبدددج اعدددق ام  م دددو مدددع التدددأ  با   مدددو لدددا  الا ادددي  ال صل دددو ا بدددا  مهدددو
ال  ا ددو لدد ا لا دد  مددو او  هددصو مددو  دد و اعيعدد ي  التلحدد ح ل ع يعددو الايمددو ل  صلددو 
ال ال  دددو صالليبج دددو مادددي  ب   ا دددو ت دددصس د   دددي منادددي لتح دددج المعدددعل و ال صل دددو ددددو 

او الالحدي  اص المميبعدي  الصحن دو التدي تدتس  الدد  ام د س ال صلدو همدي  فتدبو ا رددي 
ت ندددل الاامدددي  الليبج دددو  مدددي  منددددع ح دددص  اردددباب ل   ادددو الصحن دددو ا صاعتبددددايب 
المبددددب  ال  اددددي ل دددد ا الدددد صب هدددديو صبا  او  هددددصو مج ددددق حمي ددددو ال  اددددو مهددددصو مددددو 
ادرددي  مددو جم ددع صزابا  ال صلددو همددي لدد  الاعددتاينو  ا ددباس صادد ا مددي  ادد  ال دد  هدد  

 ينصو الم بي ند  د دل او  مو المبب  الم بي صالابامي ص   ا الل ص  ابيل 
دد ا  اللحدح الازمدو ل حفدي  د دل    صس ج يز باصو ال  ادو  بعدس الع يعدو الايمدو صا 

 ........ال  اددو صتنم ت دددي صمتي ادددو تنف دد اي  يلتنعددد ج مدددع الج ددي  الإ اب دددو الملت دددو
دس الاامي  ال  ا دو  د و جم صب دو م دب  ص هصو الج يز الج و ال صم و الملت و  

 ال ص  صالمن مي  ال صل و صالإم  م و . الاب  و ص 

                          
 ( من الفصل الثاني من قانون البيئة المصري النافذ9المادة) 1
 ( من الفصل الثاني  من قانون حماية وتحسين البيئة النافذ 5المادة ) 9
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ص ص ددددل الج دددديز  يتلددددي  الإجددددبا ا  ال ينصن ددددو الازمددددو لانرددددميس إلددددل الاتفيم ددددي  
اددد  مبددبصدي  ال ددصان و بددل ال ددبابا  الازمدددو  ال صل ددو الإم  م ددو المتا  ددو  يل  اددو ا ص 

 1لتنف   ا ر الاتفيم ي  .. 
 يبق المج ق تح   ي   ا اب  مدي  دأتي :  مصجي  ال ينصو الابامي  ن  ممي     صل   

 ت   س المبصبل بي ا مصب ال  ا و المابصرو د    .  –م 
إ  ا  البمي بي الجصان  ال  ا و ل لحح صالمبيب ع صال بام  الصحن و الملا ل مو  –  

 الصزابا  صالج ي  المان و م   إمباباي صمتي او تنف  اي . 
ي  المان ددو بددي إددد ا  ال ددبام  المح  ددو اللي ددو جددد ا التنعدد ج مددع الددصزابا  صالج دد

  حمي و الح  او صمتي او تنف  اي
 م  ا  البمي بي الاامي  الاب  و صال صل و المتا  و  بعصو ال  او .  –  

 اد ا إ  ا  البمي بي اللحو الصحن و صلحح الصزابا  ل حصابئ صالهصاب  ال  ا و . 
 ي  المان و  حمي و ال  او صت ص س مدميل ي التنع ج   و نبيحي  الصزابا  صالج –ص 
 . 
 إ  ا  البمي بي التبب اي   ا  الاامو  يل  او مص مبيب ا ي .  –ز 
 ت ص س مدمي  مجيلق حمي و صتحع و ال  او بي المحيب ي  .  –ح 
التايصو مع الصزابا  صالج ي  المان و بي إد ا  ميامو  يلمصامع التبا  و  –ح 

 و صالتبب   ل يامو التبا  الايلمي . الح  ا و صال  يب 
إ  ا  البمي بي الت ب ب العنصي لحيلو ال  او بي جم صب و الاباج م   ببا  إلدل  –ي 

صا ا مدددي جاندددي الدددل ت  ددد س الا ابل المبهز دددو ل   ادددو نجددد  او   2  ....مج دددق الدددصزبا  
و د دل ال او   ا  الدل ال دص  اند  الدل جيند  ادت ديبا  التاديصو الدصزابي ل محيب د

                          
 ( من قانون البيئة المصري3المادة ) 1
 ، من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ( الفصل الثاني3الفقرة )اولا( من المادة) 9
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ال  اددو بيندد  مددو جيندد  آلددب ترددع دصااددج امدديس اللحددح الصزاب ددو المنفددب ل  مانددل او 
اله  ددب مددو ال ددبام  الصزاب ددو عددتايني الدد ح  بددي تنف دد   بامج ددي ا   تح دد  اعتح ددي  
مصاب دددو مج دددق الدددصزاب   اددد  ببدددع ت ب دددب لددد  مدددو م ددد  مج دددق حمي دددو ال  ادددو ل  دددص  اص 

 .1با  ببو المبيب ع التي ترح ع   ي الصزا
او د س صرصح المفيا س الامت دي  و صالع يعد و المتا  دو  يل  ادو صبدي غ دي  مبدبص  
التصد و صنبب ال  يبو ال  ا و تا  دصام  تن أ  ا س بيد  و الا ابل المبهز دو ل   ادو همدي 
او الحدي ع المتبددا  ل  ديابل ال  ا ددو  جا  دي محدد  امتعديس  دد و الدصزا  الملت فددو ممددي 

ي تدد ل  لحمي ددو ال  اددو نيجحددي الا  يلتنعدد ج  دد و ملت دد  الددصزابا   لا مهددو ادت دديب ا
ص  ا  ا ا التنع ج لصجدص  دديا  و الاص   تا دج  ح  ادو م مدو حمي دو ال  ادو التدي 
هين  تتل  ددي ل  دصبل الص  فدو الت     دو ممدي مد   جاد  الدصزابل المان دو  ات دي تن دب 

  م مدو التنعد ج  د و الدصزابا ا الل حمي و ال  او  ين ي م مو غ ب جصاب دو الدل جيند
2 

ص تم دد  الاددياج ال دديني بددي دم  ددو التنعدد ج نفعدد ي ا   فتددبو  دديو الددصزابل التددي ت ددصس 
  دد ر الم مددو لا دد  او تتمتددع  نددص  مدددو العددمص د ددل الددصزابا  الالددبى هددي تعدددتح ع 
ببو  بنيم  حمي و مصح  . ص ر   جين  مو الف   ع  ي الب لا س بيد  و الا ابل 

و ل   او  اص مصاج و صزابل ال  ادو اله  دب مدو المبديه  من دي مدي  تا دج  ديلتن ع المبهز 
صالت صب صصرع الملححي  د ل المعتصى المبهزي صمن ي مي  تا ج   اص و تنف   

                          
سنوسي خنيش : الادارة البيئية بين النظرية والتطبيق ،معهد العلوم السياسية والعلاقات  1

 530، 1223الدولية، الجزائر،
احمد صقر عاشور: الادارة العامة ) مدخل بيئي مقارن(، دار النهضة العربية ، بيروت،   9

 33 -42، ص 1232الطبعة الاولى ، 
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ادد ر التصج  ددي  ب ددد  تجدد  صزابل ال  اددو نفعددد ي بددي ابت دديح مبهدددزي ص  ددج  دديله  ب مدددو 
 1تي او لصزابا  متا  ل .ال حيدي  الصزاب و الالبى ص م يل  ليبج و 

صم     ج ا ا البمي ا ا ن بني الل تبه   مج ق حمي و صتحع و ال  او بي الاباج 
صم يبنتدد   دديلصامع الع يعددي بتادد   الاحددزا  صتنددي ب الددصزاب    ن ددي صالتعدديب  بددي تنف دد  
الاجندد ا  الحز  ددو د ددل حعددي  الاجندد ل الصحن ددو صغ ددي  التصاب ددي  صالبع ددو المصحدد ل 

ي الل ت اصب ال  او الصحن و   لا مو ان ي اي لهو  م       ا ا التبيعس ا ا مي م   ع 
ن بني الل صزابل ال  او ن بل م ن و مو جين  صالل تبه  و مج دق حمي دو ال  ادو  اتد  
مو جيند  آلدب بديلمج ق  نا د  ن دي    يلاغ   دو ال عد حو اي   ا دو دبدب دردصا 

 انددي او  ال ددبابا   ا  ال دد و  يل  اددو تتلدد   صتتلدد  مباباتدد   يلاغ   ددو ال عدد حو ممددي
 مصاب و ع او مو ادريا  صا ر ل ع   يلا  و التي لا مهو التايمد  ما دي امدي امدباب 
تنف دد  المبدديب ع لاعدد مي  ا  ال ادد  العددتبات جي بيلا دد  او ت ددب بددي مج ددق الددصزبا  

بديب ع ال ي  هصو مج ق حمي و ال  ادو اناهيعدي لد  مدو ح د  التبده  ا ح د  او الم
الالددبى  اددص  امددب تنف دد اي الددل مصاب ددو مجدديلق ال  اددو بددي المحيب ددي   يلتنعدد ج مددع 

 2ببص  صزابل ال  او بي ه  محيب و .
 

 المطلب الثاني :دور الادارة المحلية في حماية البيئة
بغس او اله  ب مو التبب اي  ال  ا دو لا تبد ب الدل صجدص  ا ادي  مح  دو متل  دو 

او  لدددلا ا ددد   مدددو ال صادددد  الايمدددو لدددا ابل الامبهز دددو التدددي بدددي حمي دددو ال  ادددو الا 
ا  ح  مع مو مو مع مي  الا ابل بي ال صلو بفي ببنعي د ل ع    الم ي  ص بأو 

                          
1 Françoise Bullaudot, les mutations administratives de 
l'environnement (aspects de l'application du plan 

national pour l'environnement), p.                                                 
                                                                     .             

 ( الفصل الثاني من قانون حماية وتحسيبن البيئة العراقي النافذ 3و4المادتين ) 9
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حمي دددو التدددبا  الدددصحني تنفددد  الع يعدددو الايمدددو المتا  دددو   ددد ر الحمي دددو  ددد و الحهصمدددو 
) ج دديز حمي ددو  1918المبهز دو  صالا ابا  المح  ددو ب دد  انبددأ ال ددينصو ال ددي ب ددديس 

التبا  الصحني( همعععو ا اب و ديمو تي او الل صزابل ال  ادو صبغ دو مدو المبدب  بدي 
اببالا الا ابا  المح  و صالمصاحن و بي تنف   الع يعو ال  ا و ل  صلدو انبدأ الدل جين د  

صبددي  1مجدديلق مح  ددو تي اددو لدد  صتبدديبه  بددي ادد ر الم مددو د ددل المعددتصى المح ددي .
 صلدو الفبنعدي ادت دب ب د  مببدج ال  ادو مدو المبابدج الاج يب دو الصاجد  حهس لمج ق ال

د ددددل الحهصمددددو المح  ددددو الارددددحا    ددددي صل عدددد  مددددو المبابددددج التددددي تددددبل    ددددي 
الحهصمدددو المبهز دددو ل حهصمدددو المح  دددو مميبعدددو م يم دددي دنددد  تصز دددع الالت ي دددي  

 2  ن مي
بددي حمي ددو ال  اددو بددي صبددي م ددبا تجعدد  الااتمدديس  مصرددص  بيد  ددو الا ابل المح  ددو 

ح ددد  تدددس انبدددي  مهتددد  لحمي دددو بدددعصو ال  ادددو بدددي   دددصاو هددد  محيب دددو  1982دددديس 
صتح    ص  فت  بي حمي و ال  او بي ه  محيب و مو الت دص  صالتد اصب لاعد مي بدي 
مجيلا  م دير البدب  ص دب  المل فدي  العديا و الآ م دو صال دنيد و ص دب  الم دير 

مي ددد  ال دددصا  مدددو الت ص دددي  البدددايد و صالاددديزا  الميلحدددو مدددو الاباردددي الزباد دددو صح
الم ص دددددو صحمي ددددددو الح صانددددددي  ال ب ددددددو صحمي ددددددو التب ددددددو مددددددو اله م يص ددددددي  ال ددددددنيد و 

 صاله م يص و 

( مدو ال دينصو ال  ادو الم دبي النيبد   تدن  31صمو  للا د ل ع    الم دي  المدي ل )
 ددد  و إلا بدددي    ح دددب إل دددي  مص مايلجدددو حدددبج ال ميمدددو صالمل فدددي  ال -د دددل منددد  :

ا مددديهو المل  دددو لددد للا  ا ددد ا ددددو ا مددديهو العدددهن وا صال دددنيد وا صالزباد دددو ا 
صالمجددديبي الميا دددو ... ا صت دددزس الصحددد ا  المح  دددو  يلاتفددديج مدددع ج ددديز بددداصو ال  ادددو 

                          
1 op. Cit. p.    
منشور   Van Outryveفي قضية  1294/يوليو/3حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في  9

 193، الجزء الثالث، ص  1254عام  Sireyفي مجلة 
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 تل    مميهو إل ي  مص مايلجو مص حبج ال ميمو صالمل في  ال   و ح  ي  حهيس 
 . ا ر المي ل

ي ددو صتحعدد و ال  اددو الابامددي ب دد  ابدديب الددل تبدده   مجدديلق لحمي ددو امددي مددينصو حم  
 ععق بي ه  محيب و مج ق  عمل )مج دق حمي دو ال  او بي المحيب ي    صل    

صتحع و ال  او بي المحيب دو(  بمعد  المحديب  ص دبت ح  ديلمج ق تحد   م يمد  صعد ب 
  ا  ب  صزابل صم.  1 الام  ب   صتعم و مدريا   تا  مي     باي با ق المج ق

تا  مددي   بددأو تبدده   مجدديلق حمي ددو صتحعدد و ال  اددو بددي  2612ال  اددو بددي ددديس 
المحيب دي  د دل غدباب المج دق المبهدزي مدو ح د  التبده   صالم ديس صآل دو الانا دي  

ا لهو مي  اح  د ل الت ي يت  ان ي تم     هصن ي  باعي  صت يب ب صتص د ي  2
صتحع و ال  او المبت ح  صزابل ال  او ح  ي لن    ببا ي الل المج ق المبهزي لحمي و

( مدو التا  مدي  المد هصبل   صل دي )اصلا(   مديبق مج دق حمي دو 2ح  ي لدن  المدي ل )
 صتحع و ال  او بي المحيب و الم يس الات و:

الن دددددب بدددددي الامدددددصب المتا  دددددو  حمي دددددو صتحعددددد و ال  ادددددو بدددددي المحيب دددددو صاتلدددددي   -م
 التص  ي  الازمو  بأن ي 

 ت   س المبصبل بي الامصب ال  ا و  –  
التص  و  تبه   مجيلق ببد دو لحمي دو صتحعد و ال  ادو بدي الامردو صالندصاحي  –ه 

 دن  الحيجو
التص  و  فدبو الا ص دي  المن دص  د   دي بدي مدينصو حمي دو صتحعد و ال  ادو  –  

 دو النبيحي  المليلفو لاحهيم  2669( لعنو 21بمس )

                          
 الفصل الثالث من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ (3المادة ) 1
منشورة في جريدة  9019( لسنة 1( من تعليمات وزارة البيئة رقم )1الفقرة اولا من المادة ) 9

 19/5/9019( بتاريخ 4959الوقائع العراقية بالعدد)
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  مج دددددق حمي دددددو صتحعددددد و ال  ادددددو بدددددي الدددددصزابل المتا  دددددو متي ادددددو تنف ددددد  مدددددبابا –ه 
  يلمحيب و 

ادد ا  ت ب ددب ن دد  عدنصي دددو نبدديحيت  صالماصمدي  المتا  ددو  حمي ددو صتحعدد و  –ص 
  ال  او بي المحيب و الل ج ق حمي و صتحع و ال  او 

التنع ج   و الد صااب الملت دو بدي المحيب دو بدي مجدي  تنف د  ال دبام  المح  دو  –ز 
 و  حمي و صتحع و ال  او صح  المبيه  ال  ا و بي المحيب و اللي 

 ا  ا  البمي بي لحو الحصابئ صالهصاب  ال  ا و بي المحيب و –ح 
صتدددأتي الف دددبل با ادددي مدددو المدددي ل المددد هصبل تعهددد  د دددل مح ص  دددو  ددداح ي  مجددديلق 
حمي و صتحعد و ال  ادو بدي المحيب دي    صل دي    ببدع المج دق تص د يت  الدل مج دق 
حمي و صتحع و ال  او بي الصزابل لابو اتلي  الاجبا  المنيع  بي بدأو الم دي مو 

 د   ي  .
صممدي تجد ب الابديبل ال د  او اد ر التا  مدي  لدس تمدن  مجديلق حمي دو صتحعد و ال  اددو 
بي المحيب ي  ا و الت ي ي  با  و    جا   من دي ح  دو ص د  لاعدت با  الصامدع 

دنددد  الدددل الدددصزابل صاددد ا لا ددد دس الاعددديق الددد ي  ال  ادددي بدددي المحيب دددي  صن ددد   دددصبل
صج   مو اج   ا ر المجيلق ا ا ا مو نيح وا صمو نيح و البى لاتم لا المجيلق 
الم هصبل امهين و ببو ن ص  مينصو ال  او الا مو لا  المج ق بي الصزابل صا ا 
امددب لددا  المنحددج لاو ا جددي  م دد  ادد ر المجدديلق  ددبا   دد  تفا دد  ن ددص  مددينصو 

 و صتحع و ال  او  لاع مي ا ا د مني او  او ن ص   تترمو احهيمي د ي  و حمي
باددد س مددد بل اددد ر المجددديلق د دددل بدددبو د ص دددو  ردددا  مددد بت ي د دددل حمي دددو ال  ادددو 
 يلن ب لمي م   عت زم  الامب مو تا   ا  ا اب و  ببع تص  و  يلا ص دو  ت اد  اجدبا  

                          
 لى كلمة " ورفعه او هذا البند من الفقرة محل البحث اعتراه عيب في الصياغة فقد افتقد ا

 تقديمه الى مجلس حماية وتحسين البيئة في الوزارة" فذكرنا كما ورد في جرية الوقائع العراقية
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ع رددبب   اددي اص ا دداح  هبدد  د ددل صامددع المليلفددو ممددي مدد  لاعدد ا  الامددب  مندد
صهمدددي ادددص ما دددصس او مدددو الاردددباب ال  ا دددو مدددي لا  حتمددد  تدددأل ب صمن دددي مدددي   دددا  
مايلجددو آ دديبر ا الددل جيندد   لددلا عدد ع ي الددل ا  ددي  هيادد  مجدديلق حمي ددو صتحعدد و 
ال  او بي الصزابل  م يس هيو مو الممهو الن دصو   دي مدو المجديلق بدي المحيب دي  

ج ددق حمي ددو صتحعدد و ال  اددو بددي الددصزابل  م ي ددو الددبا ق ا همددي اندد  ا ا ابتبرددني او م
الا ابي ل مجددديلق بدددي المحيب دددي  ب ددد ق انددديلا مدددي  مندددع مدددو ادحيا دددي  ددداح ي  
با  و  مي ب  ي تنف   الاحهيس الا ي  و الصاب ل بي ال ينصو صمو  س  مهو لمو  ج  د س 

صمددع مح ص  ددو بددبد و اص ددد س ماامددو او  ددت  س ت  مددي بايعدد ي ال دد  صازا  هدد   لددلا 
ال صب ال ي تميبع  مجيلق حمي و صتحع و ال  او بي المحيب ي  لا نجد  بيبمدي  د و 

 ال صب ال ي اصه   الصز ب ال  ي ص  و ال صب ال ي تميبع  الببحو ال  ا و.
صلدددب  تعددديع  مددد    ددديب ددددو الج دددو التدددي هينددد  تردددح ع  م مدددو حمي دددو ال  ادددو بدددي  

ال  دي ص  اادو  مهدو ال دص  او بدبص   صاادب  المحيب ي  م د  تبده   المجديلق المبديب
ال    ددددو المصجددددص ل بددددي دمددددصس المحيب ددددي  صالدددد صااب الالددددبى  ا  الاامددددو صال جدددديو 

 المبه و بي مجيلق المحيب ي  هين  تن و  يلم مو الم هصبل.

اددد ا ص ات دددب  صب الا ابل المح  دددو اعيعددد ي بدددي حمي دددو ال  ادددو  يدت يبادددي الامدددب  الدددل 
  او المح  و همي ان ي الامب  الل المصاحو مو الا ابل المبهز و دني ب صماح ي  ال

باندد مي ت يبددب الا ابل المح  ددو اص الامبهز ددو  مميبعدددت ي ل م دديس المنصحددو   ددي تهدددصو 
الامددب  الددل الالدد   ن ددب الادت دديب ال ادد  ال  اددي ل نبدديحي  المح  ددو صالحددب  د ددل 

نت ي صحفد  ح دصج الاج دي  ال ي مدو   مصمدو التنم دو صاعدتل اس المدصاب  الح  ا دو ص د ي
 ب  ي. 

  المببد و الدل اصممي لا   مو الابيبل ال   اص او اام و المحيب و د ل ال  او  ب
ا جي  ا او ر ح ا ابي لي  عم    يلببحو ال  ا و الدل جيند  الج دي  الا اب دو 
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لبع دو الالبى هجز  مدو الامعديس التي ادو الدل صزابل ال ال  دو لهدو م مت دي تنجدز صب دي 
وص صزابل ال  ادددو صالا ابا  التي ادددو ل دددي   يدت يبادددي إحددد ى ا ادددي  الرددد ح  – بدددبحو ل ا 

اعتل اس هيبو صعيا  الر ح الإ ابي حمي و ل   او صحفي  دي د دل ال دحو  –الإ ابي 
الايمددو صمدد  ابدديب الددل  لددلا مددينصو حمي ددو صتحعدد و ال  اددو الابامددي النيبدد  بددي المددي ل 

الدددصز ب المبامددد  ال  ادددي مدددو  ددد و مدددص في الدددصزابل لتنف ددد  (   صل دددي  مصلا  :  عدددمي 29)
محهدديس ادد ا ال ددينصو ل بمي ددو د ددل النبدديحي  المددع بل د ددل ال  اددو الليردداو  حهيمدد  
 صتن  س محيرب الهب  صببا دي إلدل الدصزابل لاتلدي  الإجدبا ا  الازمدو بدي بدأن ي . 

 ايصند  م ندي  تأ  دو  ين ي  :  من  المبام  ال  اي  فو اح  مدردي  الرد ح ال ردياي 
 دم   دني ب مو الببحو ال  ا و.............. 

 
 
 
 

 المبحث الثالث
 وسائل الضبط الاداري في حماية البيئة

تلت ددد  الصعددديا  التددددي تتلددد اي عدددد حي  الرددد ح الا ابي لحمي دددو ال  اددددو ت ادددي لنددددص  
 دو تلدبه ددو هصن دي صعديا  صميا الت ص  ص بجت  صم  بر لهن ي د ل صجد  الامدصس لا

 صالبى  تبغ   و ص يل و داج و نتنيصل ي بي د ل النحص الآتي:
 

 المطلب الاول : الوسائل الوقائية لحماية البيئة
تات ب الصعيا  الصميا و لحمي و ال  ادو صالمحيب دو د   دي د دل مد ب ه  دب مدو الاام دو 
ا  ت دددا  مايلجدددو الردددبب ال  ادددي  اددد  صمصدددد  لددد ا  هدددصو مدددو الاجددد ى مناددد  منددد  
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 و ا لهو ممي لا   مو الابيبل ال   او  اري مو الصعيا  الصميا و التي تاتم اي ال  ا
عدد حي  الردد ح الا ابي تبدده  محدد  ا  اص م ددص  د ددل حب ددي  الابددبا  صح ددصم س اص 
تفبو د د  س التزامدي  ما ندو. صعدنتنيص  بدي اد ا  المح د  ا دبز ت دلا الصعديا  همدي 

  أتي : 
 الفب  الاص : التلح ح ال  اي

 مهدددو ادتمدددي  صعددد  و مدددو صعددديا  حمي دددو ال  ادددو عدددصا   و لا ددد  مدددو ال دددص  انددد  لا  ا ددد
اهين  صميا و اس داج دو اص حتدل د ي  دو مدي لدس  هدو انديلا ت دصب معد ج ل ردباب 
التي  مهو او تتابو ل ي ال  اوا با ل المعتصى الصمياي   صبل لي و ا  ج  او 

لحمي دددو ال  اددو د دددل المددد ى تعدد ج دم  دددو صرددع صتح  ددد  الال دددي  الصميا ددوا تلحددد ح 
 الحص  ا

صالتلحدددد ح ال  اددددي   ددددب  ملت دددد  ابددددهيل  هحب  ددددو ل محيب ددددو د ددددل ال  ا ددددو ن ددددبا 
لابت يحد   مصرددص  حمي ددو ال  ادو الدد ي لددس    ددب  م  دب معددت   الا لددا  العددنصا  
الال دددبل ا  ح ددد  او جم دددع دم  ددددي  التددد ل  لحمي دددو ال  اددددو هينددد  تتعدددس  أعدددديل   

م دينع صالاي دي  صالم ديرا الامدب الد ي  د باني الدل تح  د  مف دصس محيد و منف  و هيل
التلح ح ال  اي ال ي  بت ح  د صبر  مف دصس ال  ادو ممدي  مهدو ماد  ال دص  او الملحدح 
ال  اي اص ه  ملحح  تنيص  دن با صاح ا مو الاني ب ال  ا و صابت يح   يلاني ب 

 الالبى  ار ي اص جم ا ي .

 صان و ال  ا وا الم هصبل بي ال ح ا لس  بب الل تاب د  ص يلن ب لاو المبب  بي ال
الملحدددح ال  ادددي لددد ا  ددد ا  الف ددد  الدددل ادتمدددي  الما ددديب المصردددصدي لفهدددبل الملحدددح 
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. صمدد  ابدديب 1ال  اددي الدد ي  عددت زس ال حدد  بددي ح  اددو المصرددص  المددبا  تن  مدد    ا ددي 
 ( 8 ل )المبب  الابامي الل اام و ادتمي  التلح ح ال  اي   صل  بي المي

تتددصلل الج ددي  التلح ح ددو بددي ال صلددو  يلامدد  د ددل إ لددي  ادت دديبا  حمي ددو ال  اددو  
صمهيبحو الت ص  صالاعت الا الببد   ل مدصاب  الح  ا دو صالتنم دو المعدت امو بدي لحدح 

لد ا لا د  او تدأتي الصعديا  الا اب دو لحمي دو ال  ادو متف دو  ..  ...المببصدي  التنمص دو
 ي.صمنف ل ل ملحح ال  ا

 الفب  ال يني :  باعو التأ  ب

د دددديبل دددددو  باعددددو معدددد  و  ي نبدددديح م دددد  الم يبددددبل  دددد  لماببددددو الاناهيعددددي   اددددص
 . 2الم يببل صغ ب الم يببل ل  د ل التصازو ال  اي

ص  ددب  ادد ر الصعدد  و اص  الامددب بددي مددينصو ال  اددو ل صلا ددي  المتحدد ل الامب ه ددو ددديس 
رتبب و 13ينصو حمي و الح  او ال ي ب بي  س ت نياي المبب  الفبنعي بي م 1916

تتصلل الج و الإ اب و الملت و  صه للا المبب  الم بي   صل    1910الاص  رديس 
مص الج دو المينحدو ل تدبل   ا ت  د س التدأ  ب ال  ادل ل منبدأل المح دص  التدبل   ل ددي 
و صب ي ل اني ب صالت م مي  صالمصا في  صا عق التدل   د باي ج ديز بداصو ال  اد

امددي المبددب  الابامددي ب دد  ادتمدد  . 3......   يلاتفدديج مددع الج ددي  الإ اب ددو الملت ددو
  مصلا  :   تزس ا ر الصع  و  يلن  د   ي بي مينصو حمي و صتحع و ال  او النيب    صل  

                          
1 Yves Jegouzo ,Les Plans de protection et getion de l 

environment. AJDA, sep,    .p.     
،ص 9009عالم المعرفة،  د. اسامة الخولي : البيئة وقضايا التنمية والتصنيع، منشورات 9

133 
 33،ص 1223كذلك د. منى قاسم :التلوث البيئي والتنمية الاقتصادية ،الدار المصرية اللبنانية،

 وما يليها
 ( من قانون البيئة المصري النافذ12المادة ) 5
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 دديح  مي مبددبص  م دد  ال دد    ننبدديا   ت دد  س ت ب ددب لت دد  ب ا  ددب ال  اددي  ترددمو 
 مي أتي : 

با  الا جي  و صالع   و ل مببص  د ل ال  او صتأ  ب ال  او المح حو ت   ب التأ   –م 
 د    . 

الصعيا  الم تبحو لتابي صمايلجو مع  ي  الت ص   مي  ح ج الامت ي   –  
 ل رصا ح صالتا  مي  ال  ا و . 

 حيلا  الت ص  الحيباو صالمحتم و صالتحصحي  الصاج  اتلي اي لمنع ح ص  ي .  -جد
الممهنو لاعتل اس تهنصلصج ي مم  إربابا   يل  او صتبب   اعتل اس المصاب   ال  اا  –  
 . 
 ت     الملل في  صت ص باي مص إدي ل اعتل ام ي ه مي هيو  للا ممهني  .  -اد
ت   ب الج صى ال  ا و ل مببص  صت   ب ه فو الت ص  نع و إلل الإنتيه  –ص 

 ....................1 . 
ا الاع ص  بي حمي و ال  او ا ا  د ل نتيا  ت لا ال باعو  تصم  ص يلن ب لاام و ا 

م ص  اص ببو المببص  بيو ا اي  الر ح الا ابي تصل   مو الاام و مي  جا   
  ع ج مباباي بي من  التبل   اص د س منح  ل م يببل  يلنبيح اص لتأع ق مببص .

 و  هصو مت ي ني ت اي لنص  صممي تج ب الابيبل ال  ا او الا ب ال  اي ل نبحو ال نيد
ال ددنيدو صلاو  باعددو الا ددب ال  اددي امددب لدد ق  يل عدد ب بددي هدد  الاصمددي  صلب مددي لدد ق 
ربصب ي ل او الانبحو ل  ااو الا ب ال  اي النيجس دن ي ابيو التبب اي  ال  ا و م  
الرددا   اددو الانبددحو  صو  اردد ي ل دد ا الالتددزاس ص حددبج مت ي نددو ا با ددل عدد    

ما يب ال يامو  1910  المبب  الفبنعي بي مينصو حمي و الح  او لعنو الم  ا ادتم
الع   و  يلن  ب ح د ل المبيب ع المافيل مو  باعو الا دب ال  ادي مصعداي مدو  اادبل 

                          
 ( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ10المادة ) 1
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الالتدددددزاس   ددددد ا الاجدددددبا  صالردددددي  المبددددديب ع غ دددددب المن دددددص  د   دددددي ل   ددددديس   ددددد ر 
الددل الااحددو التنف   ددو  صد ل الاهددق مددو  لددلا ب دد  اصهدد  المبددب  الم ددبيال باعددو.

ل دينصو حمي ددو ال  اددو امدب تح  دد  المبدديب ع الليرداو لت دد  س  باعددو الا دب ال  اددي الددل 
( لعدنو 3ا صمد  ا د ب  صزابل ال  ادو الابام دو تا  مدي   دبمس)1الج و مينحدو التدبل  

 2تح   ب  ي المبيب ع الليراو لت   س  باعو الا ب ال  اي  2611
 

 رع الثالث: الترخيصالف
 ددبا   دد  الا و ال ددي ب مددو الج ددو الا اب ددو الملت ددو لمميبعددو نبدديح مادد و ا صاددص 

بدب ي تتلد ر الا ابل الملت دو  ا ري صع  و مو صعيا  الر ح الا ابي    او مدباب
   ددد  المحيب ددددو د دددل الن دددديس الاددديس  الدددد  المجتمدددع ا ص ات ددددب مدددو ا ددددبز صعدددديا  

ال  اددو ادتم تدد  التبددب اي  الاصب  ددو مندد  مددبو مددو  الردد ح الا ابي بددي مجددي  حمي ددو
  د    1916الزموا ا   ج  م  بر الاص  بي المبعدصس الد ي ا د بر ندي   صو عدنو 

ردددبصبل الح دددص  د دددل تدددبل   لإميمدددو معععدددي  مدددو بدددأن ي او تعددد   اردددبابا 
 ل جصاب.

 صا بز تح   ي  الام   ن يس التبل   بي مجي  حمي و ال  او تتم    : 
 ة البناء رخص -1

صت بز ال  و الص   و  د و ردبصبل اعتح دي  بل دو  ندي  صحمي دو ال  ادو مدو لدا  
ادت يباددددي بمي ددددو عددددي  و د ددددل المحدددد ح ال  اددددي صالصعددددح الح  اددددي صمنددددع الاعددددت الا 
الابددصااي ل محدد ح صالحدد  مددو تجددزمر الابارددي ا صبددي اغ دد  الدد ص  تبدد ب التبددب اي  

م ددن  رددمو التددبا  ال  دديبي لا دد  مددو  الددل او اي تا  ددب  ددبا  ا ليلدد  د ددل د دديب

                          
 بيئة المصري النافذ( من قانون حماية ال12المادة ) 1
 2/1/9019( في 4593نشرت التعليمات في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) 9
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الددد  بل دددو  ددد للا مدددو الدددصز ب الملدددت  صهددد للا ردددبصبل اعتح دددي  بل دددو د دددل 
لبااح ال ني  مو الج دي  الملت دو هدأو  عدت زس ا هد  ال ندي  صجدص  آل دي  ال دب  

 .ال حي اص تح    م  اب ابتفي  ال ني 

   رخصة استغلال المنشآت المصنفة  -2
 دددلا المنبدددآ  التدددي تات دددب م دددي ب  ي تدددو ل ت دددص  صتبددده  صالمنبدددآ  الم دددنفو ادددي ت

 1816. صم    ب مف صس المنبآ  الم نفو بي ببنعي من  ديس 1لحصبل د ل ال  او
مع   ا و ال صبل ال نيد و صتحصب ا ا المف دصس ممدي ا ى الدل صردع م صندو ل منبدآ  

  2 1983الم نفو  مصج  مبعصس   ب ديس 
 
 ابات رخصة استعمال واستغلال الغ -3

الصحد ل الح يت دو المتهيم دو مدو الابدجيب صالبدج با  صالادبدي   دبب  الاي و  ين ي  
صالن يتدي  عددصا  اهيندد  ني تدو   ددصبل ح  ا ددو اس  فاد  الانعدديو همبدديجب ا ددحنيد و 
مبص ددددو اص   م ددددو صالددددصب  صالا  ددددي  صالابددددجيب الم مددددبل صالح صانددددي  ال ب ددددو صالميا ددددو 

 6 3 صال م  و  ن يس   اي متهيم 
ص  ددصبل      ددو  مهددو ال ددص  او اعددتامي  صاعددتاا  الاي ددي   ن ددب  الددل الانتفددي  
مدددو ال دددبصا  الح  ا دددو ب  دددي مدددو م ددد  عدددهين ي ه ددد   الح صاندددي  صمحدددع الابدددجيب ا 
ص يلن ب لمي ل  ر الانبحو مو ا ب م يبب د ل ال  او لاع مي التا ب المنيلي النيجس 

                          

، ص 1224ماجد راغب الحلو: قانون حماية البيئة، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، 

21 
( من اللائحة التنفيذية له 11( من قانون البيئة المصري والمادة )54انظر نص المادة ) 9

 ( من اللائحة التي تحدد المنشآت المصنفة9والملحق )
 ( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ95كذلك نص المادة )

( 50( من قانون الغابات والمشاجر الزراعية رقم )1البند )أ( من الفقرة )اولا ( من المادة ) 5
 النافذالعراقي  9002لسنة 
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صل د ددل الت   دد   ددين باو انددصا  ما نددو مددو دددو محددع الابددجيب صانجددبا  التب ددو دددا
ا صمدد  ندد  المبددب    دد ا ال دد   د ددل رددبصبل اعتح ددي  بل ددو مددو الح صانددي  

لا جددصز لاي بددل  ال  دديس  يلادمددي   الج ددو الملت ددو لاعددتاا  الاي ددي    صلدد   
 التيل و  صو مصاب و مع  و مو الببهو الايمو ل  عتنو صالاي ي  :

نبي  الا ن و بي الاي ي  المدعجبل مدو البدبهو ا صبدي حيلدو اصلاد  غبق الابجيب صا  
  6م يس المعتأجب   للا تا  م هي  ل  صلو   صو دصو 

                          
  تخصصييية بالغابيييات أيليييق عليهيييا أسيييم دائيييرة المعييياون شيييكلو أول دائيييرة م 1252فيييي عيييام

الإحصائي للغابات في الموصل والملفو للنظر في هذه المرحلة صدور أول قانون للتشيجير  
الييييذي تبنييييى خطيييية تشييييجير المنييييايق الخضييييراء،وفي عييييام      1245( لسيييينة 45بييييالرقم )
 دينة اربيل. أصبحو شعبة الغابات تابعة لمديرية الزراعة العامة و مقرها آنذاك م1243

دور الاهتمام بشؤون الغابات وإعادة التشجير ويبدأ هذا الدور في النصيف الثياني مين القيرن      -5
ثييم مديرييية الغابييات والتشييجير العاميية ثييم  1239العشييرين حيييث تشييكلو شييعبة الغابييات عييام 

.تعتبير هيذه المرحلية العصير اليذهبي للغابيات فيي        1233تشكلو مديرية شرية الغابات سنة 
راق، حيث تم في ظل هذه المرحلة وضع اللبنة الأساسية لغابات الموصيل وغابيات بغيداد    الع

وغابات الأثل في البصرة وتم وضع خطة مركزية تبناها المليك فيصيل الثياني آنيذاك تقضيي      
بأحاية المدن بحزام اخضير وحيددت المسيافة بخمسية /كيم لكيل محافظية باسيتثناء بغيداد فقيد           

عشيرة/كم.لكن بقيية الغابيات تعياني مين قلية تشيكيلاتها وإنشياءاتها         حدد الحيزام الأخضير لهيا ب   
لكين رغيم التعثيرات التيي رافقيو        وعدم متابعة الخطط المقررة من قبل الدوائر ذات العلاقة
فيي أبيو غرييب ثيم تطيور       1233تنفيذ الخطط تم افتتاح قسم الغابات في معهد الزراعة سينة  

ها توسعو الكلية وأضيف قسم الغابات لتصيب  كليية   بعد 1232المعهد إلى كلية الغابات سنة 
الزراعيية والغابات،بقيييو الغابييات علييى حالهييا حتييى صييدور قييرار رئاسييي تبنيياه الييزعيم عبييد  

بتيني قرار توسيع غابات الموصل ورفع شعار )شيجرة لكيل تلمييذ(     1232الكريم قاسم عام 
ذ القييرار بتوسيييع غابييات    و عمييم القييرار وكلفييو وزارة المعييارف بتنفيييذه ، وفعييلا تييم تنفييي       

وأعتبر هذا اليوم يوم الشجرة فيي   1230/ 93/5الموصل وإنشاء غابات حاوي الكنيسة في 
ى صدور قرار مجلس قيادة . توالو الأحداث السياسية وتركو الغابات على حالها حتالعراق

بتشييكيل هيئيية تنفيييذ مشييروع الغابييات الصييناعية فييي وزارة الصييناعة         1232الثييورة عييام  
لغييرت تغطييية معامييل العييراق ميين مييادة الخشييب       13/3/1232والتصيينيع العسييكري فييي   

الصناعي واستثمار مسياحات واسيعة مين الأراضيي لغيرت زراعتهيا بأشيجار اليوكيالبتو          
ار اليراتن  لإجيراء التجيارب عليى زراعهيا فيي القطير بغيية الاسيتفادة          وأشجار الجنار وأشيج 

 منها في الصناعات العراقية 
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 ين يددد  انبددي   ددنيدو تاتمدد  د ددل منتجددي  غي ددي  جم صب ددو الاددباج همددي ل اصل ددو    
  6ل ي 

 دددو  يل يددد  الددباه الا ددص  الصبا  ددو الن يت ددو صالح صان ددو مددو مندديحج الاي ددي  الح  ا  
  6صالمبيجب الا حنيد و 

با ايددد الددباه الحجدديبل اصالبمدد  اصالماددي و اصالتددبا  اصالاعددم ل الح  ا ددو مددو غي ددي    
 . 1 ال صلو 

 
 
 رخصة الصيد -4

صادي اجدبا  تتلد ر الا ابل   دد   المحيب دو د دل  اددو الا دني  الح صان دو لاعدد مي 
و ال  اددددو الابامددددي ت ددددلا الم دددد  ل  دددديلان باو صمدددد  ابددددب  مبددددب  مددددينصو حمي ددددو صتحعدددد 

ن ص ددي    دد  مددو صباا ددي حمي ددو التنددص  الاح ددياي صاصه دد  التبددب اي  النيبدد ل الددل 
  2جما و ال  ي  و الابام  و امب من  التبال    يل    

 بل و اعتل اس العصاح  صالبصاحئ -8
او العيح  جز  مو الامالا الصحن و الايمو صمو  دس بيند   لردع ل حمي دو ال ينصن دو 

لادديس  ملت دد  جصان  ددي صدددي ل مددي تمددن  الج ددي  الا اب ددو المعددعصلو دددو ا ابل ل مددي  ا
ا ا النص  مو المي  الايس ع حي  صاعداو بدي ه ف دو تن  مد  اعدتاميل  صاعدتاال  لد ا 
صبددي الحدديلا  التددي تلددبه ب  ددي العددصاح  صالبددصاحئ دددو الاعددتل اس الادديس ل جم ددصب 

اص  –بل الح ددددص  د ددددل بل ددددو    دددد  الاعددددتل اس صالاعددددتاا  الفددددب ي ل ددددي  رددددبص 
ص دددددديلن ب لاعددددددتل اس العدددددد يحي  -الابت دددددديح  ا دددددد  مددددددع الا ابل الملت ددددددو لا ابت ددددددي

                          
 النافذ 9002( من قانون الغابات والمشاجر العراقي لسنة 11المادة ) 1
 القرارات واللوائ  التعلقة به 1242كذلك انظر قانون الغابات المصري الصادر عام  -
 حماية وتحسين البيئة العراقي النافذالفرع الخامس من قانون  9
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صال نيدي ل عدصاح  صالبدصاحئ بين دي تهدصو دبردو ل ت دص  بدي ال  ادو العديح  و ممدي 
  لرا ي ل  صاد  ال ينصن و المتا  و  حمي و ال  او.

 

 الفرع الرابع: نظام الحظر 
  و مدو الصعديا  ال ينصن دو المدبل  اعدتل ام ي مدو م د  عد حي  ص ات ب الح دب صعد

الردد ح الا ابي مع ااددي او تمنددع ادد ر العدد حي  الات دديو  دد او الت ددببي  لمددي ل ددي 
مددو لحددصبل .ص  دد   حمي ددو ال  اددو ب دد   بجدد  التبددب اي  ال  ا ددو د ددل ادتمددي  ادد ا 

الم دي  ابدديب  الاعد ص  مدو الاعديل   الممنصحدو ل  ادي  الرد ح الا ابي با دل عد   
الددل  لددلا المبددب  الفبنعددي  ح ددبر لبمددي النفي ددي   بددي الن ددب  مددي  ددع ي الددل اددالا 

 ح ددب  أ ددو حب  ددو  دد   مص متدد  مص  ا صالدد   دد  المبددب  الم ددبي   صلدد   1الاعددميلا 
إمعيلا الح صب صالح صاني  ال ب و ا التل تح   منصاد ي الااحو التنف   و ل  ا ال دينصو 

لح ددددصب صالح صانددددي  مص ن   ددددي مص التجددددص    ددددي مص   ا ددددي مص ا ص ح ددددب ح دددديزل ادددد ر ا
دبردد ي ل   ددع ح ددو مص م تددو . همددي  ح ددب إتددا  مصهدديب الح ددصب المدد هصبل مص إددد اس 

امددددي المبددددب  الابامددددي ب دددد  ادتمدددد  اعدددد ص  ح ددددب مميبعددددو اله  ددددب مددددو . 2   ردددد ي 
ي  دأتي  مندع مد الانبحو  لم  ل ي مو تأ  ب ريب د ل ال  او بم ا ن  د ل او   

 : 
 مصلا  : الإرباب  يلمجمصدي  الإح يا و بي مصاا  ي . 

 ين ي  :     ا عميلا صالح صب صالح صاني  ال ب و صالميا و الم   ل صب   الم   ل 
  يلان باو مص الاتجيب   ي . 

 يل ي  :     مص مت  مص معلا مص ح يزل مص ن   الح صب صالح صاني  ال ب و صالميا و 

                          
 1392قانون تنظيم صيد الاسماك الفرنسي لسنة  1
 ( من قانون البيئة المصري93المادة ) 9
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ج و المان و  مي ب  ي الح صب الم يجبل التي تتل  مو ا باري المح  ل مو ال
  .الابام و مححو ل باحو مص التفب ا صه للا مصاا  ي صمميهو تهي باي 

با اددي  : الإ ددي ل مص الإرددباب  يلن يتددي  النددي بل صالح  ددو صالاحب ددو صال ب ددو صتددتس دم  ددو 
  دددي مص   ددد صباي صبدددج  اعدددتل ام ي ل غدددباو الا م دددو صالح  دددو صال دددنيد و صالاتجددديب

صممي تج ب الابديبل ال د  او ن ديس الح دب 1.... تا  مي  ت  باي الج ي  المان و . 
الدد ي تاتمدد ر التبددب اي  صتمددن  مددو لالدد  عدد حي  الردد ح الا ابي مبام ددو النبدديح 
الفب ي      منا   ب  د دل  بجدي  ب د   هدصو الح دب مح  دي ص د للا تهدصو ال صادد  

د  ددد  مدددو الن ددديس الاددديس التدددي لا  جدددصز تفعددد باي مدددو مف دددصس ال ينصن دددو التدددي تدددن  
المليلفددددو هح ددددب ن دددد  النفي ددددي  الاجن  ددددو هيلمل فددددي  ال ب ددددو الددددل  الدددد  الدددد ا  اص 

 ح ب  بم ا   اعت با  الع ع مو ال ص  التي ح      ي هصاب    ا و نصص و اص ص يا و
بددددحو مص  د ددددل العددددفو التددددل تحمدددد  مددددصا  ردددديبل من صلددددو بددددل د ددددصا  مص حيص ددددي 

 ددد يب   ن يلدددو مص دب دددي   ددد ب ج    ب دددو مص ح    دددو الدددتل   من دددي  نل يا دددي بدددل 
 . ل  ص  العيح  و ال حب الإم  مل مص المنح و الامت ي  و الليل و

 

همدددي  ح دددب إل دددي  الح صاندددي  النيب دددو بدددل ال حدددب الإم  مدددل مص المنح دددو الامت دددي  و 
  ابامي   صل صا ا الاع ص  ماتم  بي ال ينصو ال 2 الليل و 

  منع مي  أتي :  
مصلا  : ت ب   م و مل في  عيا و منزل و مص  نيد و مص ل م و مص زباد و إلل 
المصاب  الميا و ال ال  و العحح و صالجصب و مص المجيلا  ال حب و الابام و إلا  ا  
إجبا  المايلجي  الازمو د   ي  مي  رمو محي  ت ي ل مصا في  المح  ل بي 

 ي  ال  ا و الصحن و صالاتفيم ي  ال صل و  التبب ا
                          

 ( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ13المادة ) 1
 ( من قانون البيئة المصري النافذ30المادة ) 9
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 ا  الاامو الم زمو لجم صب و الاباج ص بم   للا الت يب   هيبو عصا  مهين  
معتمبل مس مت حاو مس معمتو صاتلي  الت ا  ب الازمو لمنع ص ص  الت ص  مو ال ب 

يببل مس إلل المنح و ال حب و عصا  مهيو دو حب ج المي  مس ال صا  مس مو العيح  م 
 مو العفو صالحيابا  . 

 ين ي  : ب ح مص ت ب   مجيبي ال صب صالم ينع صغ باي مو النبيحي  إلل ب هي  
 ت ب   م ير ا محيب . 

 يل ي  : بمي النفي ي  ال   و مص برا  الح صاني  مص مباا ي مص مل فيت ي إلل 
 المصاب  الميا و . 

با  بي     ا عميلا صالح صب صالح صاني  با اي  : اعتل اس المصا  العيمو صالمتفج
 الميا و . 

ليمعي  : ت ب   المل في  النفح و مص   ي ي الصمص  مص م ير المصازنو ل نيما  
النفح و إلل الم ير العحح و ال ال  و مص المجيلا  ال حب و الابام و عصا  مهيو 

لنيتجو دو الت ب   مو مححي   ي تو مس مو م ي ب متحبهو مس مو التعب ي  ا
 دم  ي  التحم   . 

عي عدددي  : م دددو مدمدددي  تدددع ي إلدددل ت دددص  المدددصاب  الميا دددو العدددحح و نت جدددو اعدددتاا  
 رفيب ي إلا  ا  مصاب و الج ي  المان و . 

عي اي  : م و مدمي  تدع ي إلدل ت دص  المنح دو ال حب دو نت جدو اعتهبدي  مص اعدتاا  
 يبي  مدي ب  دي مصاج دو حديلا  الت دص  مي  ال حب الإم  مي صتب ت  التحت و صالجب  ال

الحيباو التي  تبت  د   دي ا ردباب  يل  ادو ال حب دو  مدي  ردمو الالتدزاس  يلتبدب اي  
 .1 الصحن و صم ي ئ صمحهيس ال ينصو ال صلي 

                          
 بيئة العراقي النافذ( من قانون حماية وتحسين ال14المادة ) 1
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صمد   هدصو نعد  ي صاد ر النعد  و تادص  الددل المهديو اص الزمديو همندع ال د   بدي اصمددي  
 ا بدي امديهو محد  ل اص مد  ت تدبو نعد  و الح دب مح  ل اصمنع اعتل اس البدصاحئ مد

 .د ل ربصبل اعت في  ببصح ما نو لمميبعو نبيح مي حفي ي د ل ال  او
 ح ددددب إميمددددو م ددددو منبددددآ  د ددددل البددددصاحئ ال حب ددددو ل جم صب ددددو بيل ددددينصو الم ددددبي 

لمعددديبو مدددياتل متدددب إلدددل الددد ال  مدددو لدددح البددديحئ الا  اددد  مصاب دددو الج دددو الإ اب دددو 
و ال  ادو . صتدن س الااحدو التنف   دو ل د ا ال دينصو ص نع ج مع ج يز بداص الملت و  يلت

صهددد للا ادتمددد  اعدددد ص  .  1 الإجدددبا ا  صالبدددبصح الصاجددد  ات يد دددي بددددل اددد ا البدددأو
الح ددددب النعدددد ي مددددو م دددد  المبددددب  الابامددددي بددددي ه  ددددب مددددو  الحدددديلا  ه صلدددد   منددددع 

العددددحح و نت جددددو عي عددددي  : م ددددو مدمددددي  تددددع ي إلددددل ت ددددص  المددددصاب  الميا ددددو  .......
 . 2 اعتاا  رفيب ي إلا  ا  مصاب و الج ي  المان و

 
 الفرع الخامس : نظام الالزام

صمف صس الالزاس  اهق ن يس الح ب بي ا هيو الال ب مع ار منع مميبعو نبيح ما و 
لت ص    ال  او بيو الالزاس  ب     اج يب المصاحن و ها اص حع  بايت س  يل  يس  نبيح 

ي ددو ال  اددو صتبد ب التبددب اي  ال  ا ددو الدل ام  ددو ه  ددبل تجعد  ادد ا الاعدد ص  ماد و لحم
  تدددزس  دديح  المنبدددأل  يتلددي  الإجدددبا ا    بيل ددينصو الم دددبي مدد ا  دددن  د ددل او

الحددبابل صالبحص ددو  الدد  مهدديو الامدد   مددي لا  جدديصز   بجتدديالازمددو ل محيب ددو د ددل 
.  بددديحيلدددو ردددبصبل الامددد  الحددد  ا ا م دددل صالحددد  ا  ندددل المعدددمصح   مدددي . صبدددل 

حددبابل مص بحص ددو لدديبه ادد ر الحدد ص  ا  تادد و د  دد  مو  هفدد  صعدديا  الصمي ددو   بجتددي
المنيع و ل ايم  و مو ما ق لي و صغ ب  لدلا مدو صعديا  الحمي دو صت د و الااحدو 

                          
 ( من قانون البيئة المصري35المادة) 1
 ( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي14المادة ) 9
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الحددددبابل   بجتدددديالتنف   ددددو ل دددد ا ال ددددينصو الحدددد  ا م ددددل صالحدددد  ا  نددددل لهدددد  ا مددددو 
 .  1 و ل مي صصعيا  الصمي و من ميصالبحص و صم ل التاب 

 امي ال ينصو الابامي ب   ادتم  ن يس الالزاس بي مصا  ملت فو من ي مصل   يو
 ت تزس الج ي  التي  نت  دو نبيح ي ت ص    اي  مي  أتي :  

مصلا  : تدددصب ب صعددديا  صمن صمدددي  مايلجدددو الت دددص   يعدددتل اس الت ن دددي  ا ن ددد    ا دددي  
داس الصزابل   للا . صتبا   ي صالتأه  مو   هفي ت ي صمايلجو الل   حي  ح ص   صا 

 ين ي  : تصب ب مج زل م يق صمبام و الم ص ي  صحع  ح  ات ي صت ص و نتيا  ال  يعدي  
بددي عددج  ل دد ا الاددبو ل تعددنل ل ددصزابل الح ددص  د   ددي صبددي حيلددو ددد س تددصبب ت ددلا 

ى المهيتددد  صالج دددي  ا ج دددزل ت دددصس الدددصزابل  دددأجبا  ال  يعدددي   أج زت دددي اللي دددو لددد 
 .الاعتبيب و صالملت با  التي تاتم اي ص لرع  للا إلل البمي و صت م ج الصزابل

 يل دددددي  :  ندددددي  ميدددددد ل ما صمدددددي  لي دددددو  حمي دددددو ال  ادددددو صا  امت دددددي تتردددددمو تباه دددددز 
 صمعتص ي  الم ص ي  النيتجو دو الج و صحع  ح  ات ي . 

 .2 ج  ل ل ت     مو الت ص با اي  : الام  د ل اعتل اس ت ن ي  الحيمو المت
  الفرع السادس: نظام الابلاغ

 م تردل اد ا الن ديس مد    د   ال دينصو ل بدبا  ال  ديس  نبديحي  ما ندو  صو الح ددص  
د ددل تددبال   معدد  و بغددس مددي تعدد    ت ددلا النبدديحي  مددو ت ددص  محتمدد  ل   اددو لهددو 

هتفددي ال ددينصو  د بجي  ت ددص  م   ددو اص او الارددباب النيجمددو دن ددي تهددصو  عدد حو ا ص 
 يبددتباح الا دداا دن ددي امددي م دد  الم يبددبل  ت ددلا النبدديحي  اص لددا  مدد ل ما نددو مددو 

 ال  يس   ي لهي تتمهو الا ابل الملت و مو مبام و ت لا 

                          
 ( من قانون البيئة المصري45المادة ) 1
 ( من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ2المادة ) 9
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ب يلنعدد و للا دداا العددي ج بيندد   مهددو الا ابل مددو  باعددو  ددبص  النبدديح صا ددبر د ددل 
ل ع   و عهت  صتبه  النبيح  تس ال  او ا بيو بم  ان  غ ب مع ب د ل ال  او   صب 

ا صاو ت  ن  لحصبت  هيو ل ي او تمنا  همي بي حيلو الا داا ددو ن د  مدصا  لحدبل 
 اص  بو النفي ي  المباو.

صامي حيلو الا اا الاحج للا ابل ابفي حيلا  ما نو  عم  ال دينصو  مميبعدو نبديح 
م دو  لدلا النبديح صاتلدي  مي بدبح الا داا دند  لدا  مد ل ما ندو ل عدميح لدلا ابل  مبا

الاجدبا ا  الهف  دو  مندع الت دص  المحتمد  النديه دند  هديلإ اا ددو النبديح الزباددي 
  يلن ب لمي  ترمن  مو امهين و اعتل اس الاعم ل اله م يص و صالم   ا  الحبب و 

 المح   ال يني : الصعيا  التبغ   و لحمي و ال  او
 دع ب عد  ي  لتع  ا  لهد  مدو   دصس  نبديح لاتتم   ا ر الصعيا   ت   س الاديني  صا

د ددددل ال  اددددو اص  اتمدددد  د ددددل مددددي  اددددب   يلحيمددددو ال    ددددو ال دددد   و ل   اددددو هيلحيمددددو 
البمعد و صحيمددو الب دديح اص ادددي ل تدد ص ب النفي ددي  ا صمدد  مددن  المبددب  عدد حو ت   ب ددو 

  بزاي :صاعاو ل  اي  الر ح الا ابي ال  اي بي اعتل اس الصعيا  التبغ   و صالتي ا
 

 الفرع الاول: نظام التحفيز الضريبي
تحدد   1910صاددص اعدد ص  لددس  اتمدد  الاحدد   ي ا ب دد  اعددتح    الن دديس الامب هددي ددديس

 (Tax expenditure)دنصاو 

صمفددي ر الادفددي  الجزاددي اص اله ددي مددو الرددباا  المفبصرددو د ددل مبددبص  اص نبدديح  
هددد  مدددو ال دددينصو الم دددبي مدددي دنددد  امت يلددد  لتا  مدددي  حمي دددو ال  ادددو صلدددس  ألددد   ددد  

صالابامدددي بغدددس ح ا دددو ال دددينصو الال دددبا الا انددد  ن ددديس م دددس  يلنعددد و لحمي دددو ال  ادددو ا  
 مهو من  ادفي ا  ددو الردباا  الهمبه دو لاعدت با  عد ع  د   و ل   ادو اص تعديد  
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د ل حمي ت ي مو الت ص  همي  مهو تلف و الرباا  الهمبه و د ل اعدت با  العد ع 
 الت ص  النيجمو دن ي م حص و م يعي  ن ياباي مو الع ع.  التي تهصو نع و

 

 الفرع الثاني: نظام الحوافز المالية
 ا   اغ   التبب اي  ال  ا و الدل ادتمدي  اد ا الن ديسا ب د  ند  المبدب  الم دبي 

 رع ج يز باصو ال  او  يلابتبالا مدع صزابل الميل دو ن يمدي ل حدصابز التدل  د ل ان   
ج ددديز صالج دددي  الإ اب دددو الملت دددو ل   ادددي  صالمنبدددآ  صا بدددبا   مهدددو مو   ددد م ي ال

 . 1 صغ باي ال  و   صمصو  أدمي  مص مببصدي  مو بأن ي حمي و ال  او 

همي م  من  المبب  الابامي ع حي  الرد ح الا ابي ال  ادي اد ر ال داح و   صلد    
مص مبدبصدي  ل صز ب من  ا بلي  الح  ا و صالمانص و مو ال  و   صمدصو  أدمدي  

مددو بددأن ي حمي ددو ال  اددو صتحعدد ن ي مهيبددآ   حدد   م دد اباي صه ف ددو  ددبب ي  تا  مددي  
 .2    باي صب ي  ل  ينصو 

 
 المطلب الثالث: الوسائل العقابية لحماية البيئة

اعتبدددايبا مدددو المبدددب  ال  ادددي   اددد س هفي دددو الصعددديا  الصميا دددو لحمي دددو ال  ادددو صن دددبا 
ي ب ددد  مدددن  عددد حي  الرددد ح الا ابي مدددو الصعددديا  ل ددداص و مايلجدددو الردددبب ال  اددد

الا ي  و مي  هف  الالتزاس  يلإجبا ا  صالالتزامي  الميب  هباي  الل جين  الن دص  
الا ي  و التي  لت  ال ري   تح    ي  يدت يبادي جدبااس   ا دو حد   ال دينصو الا ص دي  

يا  التي تمت ه ي المح  و د ل اي من ي صاي مي  لبه دو  اابل ال ح  لتا     يلصع
 ع حي  الر ح الا ابي  به  لي  بي مجي  حمي و ال  او صتحع ن يا

                          
 ( من قانون حماية البيئة المصري النافذ13المادة ) 1
 ( من الفصل السابع من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ51ادة )الم 9
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ادددد ا صاو الصعدددديا  التددددي تتلدددد اي الا ابل هجددددزا  لمليلفددددو عدددد   حمي ددددو ال  اددددو ه  ددددبل 
صتلت    يلتا  ب ل المليلفو صعنتنيصل ي ت اي ل ت به بي ب ل المليلفدو مدو نيح دو 

  للا.صالع حو الممنصحو لا ابل ازا  
 

 الفرع الاول: الاخطار

صاددص اجددبا  تتلدد ر الا ابل لتدد ه ب مددو  مدديبق نبدديحي ردديبا  يل  اددو او  تلدد  التدد   ب 
 الازمو ل محيب و د   ي م   او ت جأ الل ا  ي  الا ص و

بدددي  ني دددير مدددبابا ا اب دددي  ددد  ادددص تددد ه ب مدددو  وصلا لدددا  بدددي او الالحددديب لا  تردددم
الصعدديا  ال ينصن ددو مددي تج ددبر   ددي د ددل احتددباس مدددي الا ابل ل ملدديل   ين ددي تمت ددلا مددو 

 ددن  د  دد  ال ددينصو من ددي د ددل عدد    الم ددي  مددي جددي  بددي ال ندد  الال ددب مددو المددي ل 
بددن ا ت دد و صجددص  م ددو مليلفددي   ( مددو مددينصو ال  اددو الم ددبي   صلدد   ..........22)

ب الج ددو الإ اب ددو الملت ددو لته  دد   دديح  المنبددأل  ت ددح   يالج دديز ملحدد د ددل
و ال  اددو  بدداب ........   مانددل او ج دديز حمي ددادد ر المليلفددي  د ددل صجدد  العددبدو ا

الج دددو ال حيد دددو صادددي  ددد صباي تلحدددب  ددديح  المنبدددأل  ردددبصبل ازالدددو المليلفدددي  
النيتجددو دددو نبدديح المنبددألا صادد ا اجددبا  ماتمدد  ا رددي بددي  دد  ال ددينصو الابامددي ب دد  

 ددو منبددأل مص مامدد  مص مي ج ددو ل ددصز ب مص مددو  لصلد  إندد اب مد ددل او  ند  ال ددينصو
( دبدددبل م ددديس مدددو تددديب خ 16مص م ددد ب م دددص  ل   ادددو لإزالدددو الايمددد  المدددع ب لدددا  )

 . 1....... الت   ا  يلإن اب
 

 الفرع الثاني : الوقف المؤقت للنشاط

                          
 من الفصل التاسع من قانون حماية وتحسين البيئة العراقي النافذ 55الفقرة اولا من المادة  1
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تلت   التبب اي  ال  ا و بي تعم و ا ا الاجبا    و مو  عم   الا دج المعمد  همدي 
 و مو  عم   الصم  المعم ا همي  لت   الف   بي الح  ادو بي ال ينصو الم بي ص 

ماندددل الا ص دددو  ددد   دددبا   ددد  مندددع   ال ينصن دددو لددد   ددد و مدددو  دددبار اجدددبا  ا ابي لا  حمددد
الربب ص  و مو  بار اجبا  د ي ي. ص غباو ا ا ال ح  بيو الم  ص     الاجدبا  

ل رددبب الندديجس  الدد ي تتلدد ر الا ابل  مصجدد  مددباب ا ابي لصمدد  مميبعددو نبدديح مادد و
دندد  لاعدد مي الانبددحو  ا  الحددي ع ال ددنيديا صدددي ل مددي تتلدد  الا ابل ادد ا الاجددبا  
نت جو د س امت ي   يح  النبيح لتصج  ي  الا ابل دو حب ج الالحيبا صم  ابيب 

الج ديز  د دلبن ا ت  و صجدص  م دو مليلفدي   المبب  الم بي الل  للا  يل ص  ......
ملت و لته     ديح  المنبدأل  ت دح   اد ر المليلفدي  ب الج و الإ اب و اليملح

د ل صج  العبدو ا بدن ا لدس   دس  د للا لدا  عدت و  صمدي  هدصو ل ج ديز  يلاتفديج مدع 
الج ددددو الإ اب ددددو الملت ددددو اتلددددي  الإجددددبا ا  ال ينصن ددددو صال ردددديا و لصمدددد  النبدددديح 

 ..............  صاددص ا رددي مددي  ادد  ال دد  المبددب  الابامددي ا رددي   صلدد   .الملدديل 
صبددي حيلددو ددد س الامت ددي  ب  ددصز ب إ  ددي  الامدد  مص الا ددج المعمدد  مدد ل لا تز دد  د ددل 

 .1  (  ا  و  صمي مي  و ل تم    حتل إزالو المليلفو 36)
او الفبج   و الن  و الم هصب و  تجع  بي او المبب  الم بي لس  جز للا ابل او 

  ام ددد  المبدددب   ددديح  تصمددد  نبددديح المبدددبص  الملددديل   اددد  الحددديبر م يبدددبل  ددد
 صمدي( لد  لال دي ازالدو المليلفدو ص ينت يا دي  مهدو لدلا ابل مميبعدو  06المببص  م ل )

ع حت ي الت   ب و ازا   للا بي  ن  اب مباب صم  النبيح المليل  همي ان  لس  ح   
د ددل صجدد  العددبدو  المدد ل الم ددببل لإزالددو المليلفددو  دد  اهتفددل  رددبصبل ازالددو المليلفددو

الت ددد  ب لاجت دددي  الا ابلا ب مدددي هددديو المبدددب  الابامدددي اه دددب تبددد  ا ا  حددد    ممدددي تدددبلا
( ا دديس ص ين ردديا ي  تمتددع الددصز ب 16المدد ل الم ددببل لإزالددو المليلفددو  ادد  الالحدديب  )

                          
 ( من القانون العراقي55( من القانون المصري و)99المواد ) 1
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الملددت   عدد حو ت   ب ددو الا او عدد حت  ازا   لددلا ل عدد  مح  ددو  دد  لا دد  او  ت  دد  
 ل الت دص ا ب ددص او احد  المترددبب و  حجدس الردبب الندديجس ددو المليلفدو المتم دد   بد

م  ببع  دصى د ل المنبأل صت  و او الصز ب لس  عتل س مي منح  المبب  مدو عد حو 
بي  للا  ا س صمف  ل نبيح  ا  مبصب المد ل المحد  ل مينصندي  هدصو مد  اتدل  ن دي ا اب دي 
صارددحيا همددي او  دداح ت  بددي تم  دد  مدد ل صمدد  النبدديح ل عدد  مح  ددو  دد  م تبنددو 

 مهين و ازالو المليلفو لا  ال ا  و  صمي الاصلل. ا س ا
 الفرع الثالث: الجزاءات المالية ) الغرامات(

م  ت جأ الا ابل الل بدبو غبامدي  د دل  ديح  النبديح الملديل  ل ردصا ح ال  ا دو 
لتبغم  د ل ازالو المليلفو ا صم  تعتام  ا ر الصع  و  ا  الالحيب  يزالدو المليلفدو 

الم ل الم دببل ل صمد  المعمد  ل نبديح ا صمد  تاتمد  اد ر الصعد  و لدا  اص  ا  انت ي  
تم    م ل صم  النبيح  ابي لح  المليل  د ل ازالدو المليلفدو د دل صجد  العدبدو 
صمدد  ادتمدد   التبددب اي  ادد ا الاعدد ص  صمنحدد  ا اددي  الردد ح الا ابي  دداح ي  

الادص  مدع احتفدي   صاعاو بي اعتل ام  مباد دو بدي  لدلا مرديدفو الابامدو بدي حيلدو
الا ابل  ح  ي بي المحيل و  يلتاص و دمي لحج ال  او مو ارباب با ل عد    الم د  

 28 ايم  ه  مو ليل  احهيس المي ل  ن  مينصو حمي و ال  او الم بي د ل ان  
مو ا ا ال ينصو  ابامو لا ت   دو مياتل جن   صلا تز   د ل لمعو آلا  جن   مع 

التل اعتل م  بل  صا  صا  الآلا صاني  المر صحو صه للا م ي بل الح صب صالح 
مددددددع مباددددددديل ا حهدددددديس  .... ب مددددددي ندددددد  المبددددددب  الابامددددددي د ددددددل اندددددد  .1 المليلفدددددو 

المن ص  د   ي بي ال ن  )مصلا( مو اد ر المدي ل ل دصز ب مص مدو  لصلد  ممدو لا ت د  
لا ( م  ددصو   ندديب ص 1666666ص  فتدد  دددو مدد  ب ددديس بددبو غبامددو لا ت دد  دددو )

( دببل م  صو   نيب تهبب ب ب ي  حتل إزالو المليلفو د ل 16666666تز   د ل )
                          

 النافذ( من قانون حماية البيئة المصري 34المادة ) 1
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هدد  مددو لدديل  محهدديس ادد ا ال ددينصو صا ن مددو صالتا  مددي  صال  ينددي  ال ددي بل  مصج دد  
 1. 
ترددديد  الا ص دددو بدددي هددد  مدددبل  تهدددبب ب  دددي ابتهدددي  صابددديب ا ردددي الدددل انددد   ...... 

 . 2 المليلفو
 

 لترخيصالفرع الرابع : سحب ا

ص ات دددب مدددو ابددد  الجدددزا ا  التدددي تصما دددي الا ابل د دددل النبددديح الملددديل  ل تا  مدددي  
صالردددصا ح ال  ا دددو ص تبتددد  د  ددد  صمددد  النبددديح   دددصبل ن يا دددو صتتلددد ر الا ابل  اددد  
اعددددتنفي اي الصعدددديا  العددددي  و   صو    الامت ددددي  ل رددددصا ح ال  ا ددددو صازالددددو المليلفددددوا 

اعت في  ببصح ما نو بي ا ب د   ت دلا البدبصح صلدص  بيلتبل   لس  هو ل من  الا  ا 
  ددصبل جزا ددو صلددس  مت دد   دديح  النبدديح لمددي صجدد  ال دد  مددو الحدديب  مهددو لددلا ابل 
عح  التبل    مي ل ي مو ع حو صلاا و    ا الل ص   صنمي حيجو ل دن  د دل 

. صلص اماني الن ب  مي جي  بي التبب اي  نج  الامدب صاردحي بدي  3 للا بي ال ينصو
ي  مليلفددددددو النبددددديح صددددددد س ببدددددع المليلفددددددو بمدددددي  بدددددد ب ال ددددد  ال ددددددينصو الم ددددددبي  حددددد

الج دددو الإ اب دددو الملت دددو لته  ددد   ددديح  المنبدددأل  ت دددح    الحيب  صلددد  .......
ا ر المليلفي  د ل صج  العبدو ا بن ا لس   س   للا لا  عت و  صمي  هصو ل ج يز 

 ا  ال ينصن ددو صال ردديا و لصمدد   يلاتفدديج مددع الج ددو الإ اب ددو الملت ددو اتلددي  الإجددبا

                          
 ( من قانون حماية وتحسين البيئية العراقي النافذ55الفقرة ثانيا من المادة ) 1
 ( 54الفقرة ثانيا من المادة ) 9

عصام عبد الوهاب البرزنجي وآخرون: مبادئ القانون الاداري، مطابع جامعة بغداد، 

 932، ص1221
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ابدددددديلصم  الن ددددددياي ل نبدددددديح الم نددددددي مميبعددددددت  د ددددددل  1......... النبددددديح الملدددددديل 
 التبل    هصو  عح  الا اب ل تبل   .

صبغددس او المبدددب  الابامددي لدددس  بددب الدددل ادد ا الجدددزا  رددمو الن دددص  الا ي  ددو بدددي 
لاعيعدد و التددي  بدد ب ال ددينصو الايمددو الا او  دداح و الا ابل بددي  لددلا مددو الم ددي ئ ا

 ال  ي مينصو حمي و صتحع و ال  او .
 
 

 الخاتمة
ممي ت  س ناح  او التبب اي  ال  ا و م  اعتباب  اللحب المح ج  يل  او صالتباجع 
الصار  بي مصاب اي التي ت د   مبدبص  التنم دو المعدت امو ا ب دي  مدو غ دب الممهدو 

لا غ ددددب مدددد بصق ل مددددصاب  التفه ددددب بددددي تنم ددددو معددددت امو مددددو جيندددد  صاندددديلا اعددددت ا
الح  ا دددو   دددصو التنم دددو بدددي الجينددد  الآلدددبا صح ددد  انددد  لا مهدددو صردددع ن دددص  
مينصن ددو مج  ددو لحمي ددو ال  اددو لمددي ل دد ر الال ددبل مددو حددي ع د مددي  تح   ددي امترددل 
الامددددب التاددددب  د ددددل ال  اددددو بددددي م دددد ان ي الح  اددددي صد ددددل معددددتص ي  الت ددددص  التددددي 

دددددي بددددي الت دددديب اي مددددو الصعدددديا  ال ينصن ددددو تتاددددبو ل ددددي ب هددددصو دن ادددد  لددددا ابل ص 
الماامو له   بجو مو  بجي  الت ص  ال  اي. صممي ت  س مدو ال حد   مهدو تعدج   

 النتيا  التيل و صازاا ي ن    مي نبار مو التص  ي .
 

 النتائج

                          
( من القانون المصري99المادة ) 1
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ال  او تاني الح يل ل هياني  الح دو صاعدتمباب تد اصباي  بد ب الدل ملديحب معهد ل  -1
لا الهياندددي  صاام دددي الانعددديو الددد ي  ددد صبر لا  عدددتح ع الاعدددتاني  ددددو تصاجددد    دددي  ت ددد

 االمهصني  الالبى ل ح  او.
او ادتمي  المبب  الابامي لمف صس صاعع بي تاب   ال  او  ب ب الل ربصبل او  -2

تمت  الحمي و ال ينصن و ل ع  ل اني ب الح  ا و بحع  صانمي ل منبآ  التي   نا ي 
ال صلدو اص الابددبا  هيلآ ديب صالمنحصتدي  صالن د  صالبعدصس بددي الانعديو عدصا  مدو م د  

الامددديهو الايمدددو لاعددد مي ا ا هددديو  دددنا ي مددد  تدددس  ندددي  د دددل تدددبل   ا ابي    ددد  
تح  ج اا ا  الر ح الا ابيا صهديو مد  تأهد   لدلا مدو تاب د  ال دينصو ل ت دص  مدو 

مهصندددددي  الجينددددد  الالب يدت ددددديبر  م ددددد  التا دددددب غ دددددب ال دددددح   اص المدددددع ب عددددد  ي  يل
 الح يت و. 

 حمي و ال  او حج لاج ي  الحيل و همي ان  حج لاج ي  المعت    -3
او الت ددددص  ال  اددددي  نت دددد   صاعددددحو المددددي  صال ددددصا   بدددده  اعدددديق الددددل جيندددد    -9

الصعياح الالبى ل ا بيو احتباس ه   صلو بغ و ال ص  المجيصبل ل محيب و د ل   ات ي 
بديو احهدديس عد حي  الردد ح الا ابي الصحن ددو  ا د   مددو المعد مي  ال صل ددو صمدو  ددس

 مجيصبل  ا   صبا اعيع ي بي تجن  ال صلو 
او ت ددن   المبددب  الت ددص  ال  اددي ت اددي ل تدد به بددي بدد ت   ددناهق مددو النيح ددو  -8

المنح  و د ل الت يب الا ابل ل صع  و الام   لحمي و ال  او ب مهو اعتل اس الابامدي  
ت ددص  الم  ددص  ل حدد  د ددل ازالددو المليلفددو د ددل صجدد  اص البعددصس ال  ا ددو بددي حيلددو ال

العبدو غ ب او  بجو الت ص  اللحب تعت زس صعيا  صميا دو ت تدبو  يلصعديا  الا ي  دو 
 لمي  نجس دو ا ر ال بجو مو ارباب م حص و  يل  او.
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او الادددداو ددددو الهدددصاب  ال  ا دددو صبدددج مدددي  ادددب   ددديلت ص  المددد مب  صعدددع مدددو  -0
 يل صبل التي  عم    ي ال ينصو لاداو حيلو الحصابئا مدي  ع حي  الر ح الا ابي

 لات    يلاام و دو حيلو الارحبا  ال ال ي اص مصاج و لحب الحب  .
مدد  تعددتل س الا ابل اه ددب مددو صعدد  و مددو الصعدديا  ال ينصن ددو المدديب  هباددي لحمي ددو  -1

 تعدنل ال  او ب  ق انيلا حتم و بدي الف د   د و الصعديا   د  الاهدق  دح   ب د  لا
لا ابل اتلي  صع  و الا يمتبان ي  صع  و البىا با مهو او تمن  تبل  دي لنبديح مدي 
الا  اد  الدزاس  ديح    ت دد  س  باعدو لا دب ال  ادي الندديجس دند  صالتزامد   يتلدي  صعدديا  
الح حدددو مدددو الت دددص  صبباددد  ت ب دددبا  صب دددي ددددو  بجدددي  الت دددص  النيجمدددو دنددد  لددد مهو 

 صب و ل نبيح صم  ت بو  للا ه    ت ت ي  صبي.الا ابل مو المبام و ال 
او اعتل اس ا اي  الر ح الا ابي ل صعيا  الم هصبل لحمي و ال  او لا اني د س  -8

امهين دددو محيل ت دددي  تادددص و لا ددداح مددديلحج ال  ادددو مدددو اردددباب مدددو لدددا  مدددآ  
 التاص و الل  ن صج حمي و صتحع و ال  او .

  
 التوصيات

بلد ل الت ددددص  ال ددددصااي صالمددددياي هددددصو المددددي  صال ددددصا   دددديلن ب ل دددداص و العدددد ح -1
صعدددح و م ددديل  و لانت دددي ا لددد ا د دددل ا ادددي  الرددد ح الا ابي او تتلددد  مدددو صعددديا  
حمي دددو ال  اددددو مدددي تتهفدددد   مندددع الت ددددص  م دددد  مايلجتددد ا  مانددددل او تتبددد   بددددي مددددن  

 حو التبال   لانبحو مو بأن ي او تعد   ت ص دي اصاا دي اص ميا دي صلدص   بجيتد  ال عد
بت ددزس  دديح  النبدديح   باعددو المددع ب ال  اددي صمددي  رددا  مددو عدد   لتاب دد  صم دديق 
م ى بيد  و ت لا الع   صاو لا  هصو  للا  منأى دو البمي دو ال  ا دو مدو لدا  الدزاس 
 دديح  النبدديح  ت دد  س الت دديب ب ال  ا ددو ال صب ددو صالردديد  ل تفتدد ي ال  اددي  صو او 
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مليلفددي   دد  لا دد  او تمنددع صمددص  المليلفددو بددي تاتمدد  د ددل الصعدديا  الا ي  ددو د ددل ال
 ا  و الصعح و  مي تمت ه  مو صعيا  ا اب و صتبب ا و.

او لاتهددصو الصعدديا  الصميا ددو لحمي ددو ال  اددو م  ددصبل د ددل مددي  مهددو تصمادد  مددو  -2
ت ص ددي  نيتجددو دددو انبددحو مح  ددو  دد  لا دد  او تتلدد  ا اددي  الردد ح ال  اددي الصعدديا  

التي  مهدو تصما دي مدو  ص  الجدصاب اص د دل المعدتصى الد صلي الهف  و  منع الم ص ي  
 د ل صج  الامصس ه يابل الاحت يق الحبابي

او لا  ن ب  ااتميس ا اي  الر ح الا ابي ال  اي الل حمي دو ال  ادو صالحفدي   -3
د   ي  يل دصبل التدي ت د ص د   دي اص مدي ص د   ال د  مدو تباجدع  د  لا د  مدو العداي 

ل التددي تمهددو مددو اردداي  ا ددب الم ص ددي ا بمددو غ ددب الممهددو الددل تحعدد ن ي  يل ددصب 
الحددد  مدددو التحدددصبا  الت ن دددو صال دددنيد و صا  دددي  الا دددس دنددد  حددد  ماددد و  ددد  الاه دددب 
منح  دددو او ت تدددبو ت دددلا التحدددصبا   تحدددصب مدددو الجينددد  الالدددب  مدددي لا دددع ي الدددل او 

 تهصو ال  او  مني ل ت  س الا مي 
 ددي   دداح ي  بددبو الابامددي  ال  ا ددو مددن  مجدديلق حمي ددو ال  اددو بددي المحيب -9

ل ص دددي  يلنعددد و لانبدددحو المح  دددو  ددديلن ب ل تايمددد  الم يبدددب  ددد و اددد ر المجددديلق 
صالانبدددحو المح  دددو ممدددي لا  حتددديه الدددل تص ددد و  ي  دددي  الا ص دددو مدددو م ددد  الحهصمدددو 

 المبهز و    ا البأو.
يلددو نجدد  مددو الرددبصبل ادددي ل الن ددب بددي ن ددص  ال عددتصب المتا  ددو  دديداو ح -8

الحددصابئا بفددي الصمدد  الدد ي  عددت زس ب دد  ادان ددي امتددباح مددو بادد ق الددصزبا  صبادد ق 
الجم صب ددو صمصاب ددو    ددي ادرددي  مج ددق النددصا  صتمتدد  ل ا دد و  صمددي مي  ددو ل تم  دد  
 نفق الببصح  هصو امبا  ج  ل  ت ب ب ع يعي دن  تا ج حيلو الحصابئ  يلمو الايس 

 اددو الاح دديو دددو صج ددي  الن ددب الع يعدد و  مف صمدد  الردد ج الدد ي لا   تادد  بددي 
امددع تحف نددي د ددل الامددبا بدديو اددداو حيلددو الحددصابئ بددي حددي  صجددص  هيب ددو   ا ددو 
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لا عت زس تصابب ت لا الببصح التدي تهدصو د  دو ازا  حمي دو ال  ادو صاحتدصا  الهيب دو مدع 
 دد  الا ددس او اددداو حيلددو الحددصابئ ال  ا ددو مدد  لا عددت زس  يلرددبصبل او تبددم  دمددصس ال 

    م  تا و   صبل جزا و بي المنيحج التي تايني من ي.
نعددأ  ا  او نهددصو مدد  صب نددي ص ت  دد  منددي ادد ا ال   دد  صآلددب  دصانددي او الحمدد    ب  

 الايلم و.
 المراجع

 الكتب العربية
 ال بآو الهب س -1
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 1988الاب ا   بص ا لعيو
ابددب  اددا  : جددبااس ال  اددو  دد و الن ب ددو صالتح  ددجا  اب النبددب  ددا ا الح اددو  -3

احمددد   دد ب ديبدددصب: الا ابل الايمددو ) مددد ل    اددي م ددديبو(ا  -9 2668الاصلددل ا 
 1919 اب الن رو الاب  و ا   بص ا الح او الاصلل ا 

عا منبدددددددددصبا  دددددددددديلس اعددددددددديمو اللدددددددددصلي : ال  ادددددددددو صمردددددددددي ي التنم دددددددددو صالت دددددددددن  -8
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 1998صالتصز عاال يابل ا الح او الاصللا

: الا ابل ال  ا ددو  دد و الن ب ددو صالتح  ددج اما دد  الا ددصس الع يعدد و  عنصعددي لندد ي -8
 1991صالاامي  ال صل وا الجزاابا
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د يس د   الصاي  ال بزنجي صآلبصو: م ي ئ ال ينصو الا ابيا محدي ع جيمادو  -9
 1991 ا ا ا 

د ددددد  الدددددبحمو محمددددد  الا عدددددصي: بدددددبح مدددددينصو ال  ادددددو مدددددو المن دددددصب النفعدددددي  -16
 2660لفهب الجيماي ا الاعهن ب واالح او الاصلل ا صالتب صيا  اب ا

 -د ددددددد  ال دددددددي ب البددددددد ل ي:حمي و ال  اوامنبدددددددصبا  الح  دددددددي الح صم دددددددوا  بص  -11
 2669ل نيواالح او الاصللا

بتحددددي اعددددميد   حصمددددو   ت ددددص  ال  اددددو الددددل ا ددددو  المهت ددددو الا ددددب و ل نبددددب  -12
 2616صالتصز ع بي جم صب و الم ب   الح او الاصلل 

هي س الم  ا يا اعيع ي  د س ال  او الح    الاهي  م و الاب  و المفتصحدو بدي  -13
 2660ال انميبلا د ه  و الا ابل صالامت ي  د معس إ ابل ال  اوا عنو 

ميجدددددد  باغدددددد  الح ددددددص: مددددددينصو حمي ددددددو ال  اددددددوا  اب المح صدددددددي  الجيما ددددددوا  -19
 1999الاعهن ب وا 

نيا دددو ل   ادددو ال صاا دددوا النعدددب الددد ا ي ال دددصىا الحمي دددو الج محمددد  حعددد و د ددد  -18 
 2662ل ح يدوا عنو ا 

محمددد  العددد   مبنددديعصحا الإنعددديو صت دددص  ال  اواالددد اب الم دددب و ال  نين واعدددنو  -10
1993 

 الح ادو ا بدبم و مصباج ا الإنعديو  دحو د ل صم بر ال  اي الت ص  الع  ا محم  -11

 1991 ا للا ص 
م دددددددددو الامت دددددددددي  و االددددددددد اب الم دددددددددب و مندددددددددل ميعدددددددددس :الت دددددددددص  ال  ادددددددددي صالتن -18

  1991ال  نين وا
ايلددددو  دددداح الحدددد   ي االمعددددعل و الم ن ددددو النيجمددددو دددددو ت ددددص  ال  اددددو ا  اب  -19

 2663ج  نو ل نبب صالتز ع ا دميوا الاب وا الح او الاصلل ا 
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Abstract 
 
Not interesting legislator environment attention emergency or a 
novel, but is interesting as old as the modern state has become 
clear emergence of administrative law after the separation of 
powers After that crystallized the features of the executive branch 
 administrative and government was one of the commitments بوجهيها
that were thrown upon themselves to attention to public health as 
one of the elements of public order but without having that interest 
entitled Pather environmental pollution on public health, despite 
the advancement of Governments instrumental in the fight against 
common diseases at the time such as malaria, cholera and other 
deadly epidemics due to lack of human intervention to appear as 
the cause major, but the acceleration of industrial and technical 
make causing environmental pollution, making governments stand 
about the equation of one of the parties of society and other 
product technologies and user Between the right of society to live 
in a healthy environment and the individual's right to work and own 
property had to be the foundations and rules of a challenge from 
one of two rights in favor of the other pursuant base pay 
detriments first to bring the benefits. 
It is also the time who became the subject of the environment 
affair internationally, given that many of the causes of pollution 
and its effects are a cross-border Kalgazat and marine waste and 
many others, making it difficult confined within a regional and 
despite the fact that a lot of the components of the international 
community are still calling for sovereignty absolute state on its 
territory and what is happening in it from activities at different 
levels, but the concept of absolute sovereignty receded in front of 
transboundary environmental damage was on the national 
administrations or the executive authorities of the States to pay 
attention to this matter so that the state does not take over the 
responsibility of the international community for polluting the 
environment or shorten the mistake of internal authorities. 

 

 
 


