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 الملخص
 نسسنانلحماية حقوق الإ، ن مبدأ المساواة وعدم التمييز يعد القاعدة الأساسأ من المعلوم 

، وان الحفنننال علنننل مننن ا المبننندأ، علنننل الدنننعيدين الننندالل  والننندول ، وحرياتنننلأ الأساسنننية
ليلتمسنلأ المنواطن علنل ، تكون قادرة علل ضمان تحققلأ يتطلب البحث عن الوسائل الت 

متننننل فنننان  عننننالار ، ان النننرأل العنننام، وبرأينسننننا، لا ان يبقنننل حبننننرار علنننل ورق ، أرض الواقننن 
يدننبق قننادرار علننل ضننبا عمليننة التمييننز ، ومتننل تننم ممارسننتلأ مننن قبننل النسلبننة، ونساضنن ار 
ان إلنننل   ننندر الإةنننارةوت ،فنننالتمييز الاي ننناب ، عبنننر اسنننتلدام طنننرق اسنننت نسائية، ومنسعهنننا
،   لا يمفن ان تتحقق بالنسسنبة للمراكنز المتما لنةا، لا يمفن الا ان تكون نسسبية، المساواة

ومننن ا يعنسننن  بالتنننال  ان قاعننندة المسننناواة  ننن  ، فمنننا انسهنننا تلتلنننم بةنننلن المراكنننز الملتلفنننة
لا تمنسنن  مننن التفرقننة بننين  ئننال الاةننلا  المتوا نندين  نن  ، معاملننة المنستفعننين مننن حننق

 .وم ا ما قمنسا بتوضيحلأ    إطار البحث، اكز ملتلفةمر 
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 المساواة، عدم التمييز، الرأل العام، الدستورالكلمات المفتاحية: 
Abstract 

It is generally accepted that the principle of equality and 

non-discrimination is the base rule for the protection of Human 

Rights and fundamental freedoms at both the domestic and 

international levels. Maintaining this principle requires the search 

for the means that are capable of ensuring its achievement in order 

to be practiced and seen by citizens on the ground, not to remain 

as a mere dead word on paper. In our view, when public opinion is 

effective, mature, and exercised by the elites, it will be capable to 

control and prevent discrimination process by using exceptional 

methods such as positive discrimination, it should be noted that 

equality can only be relative, as it cannot be achieved for the 

similar positions and it also differs for the different positions. 

Accordingly, this means that the rule of equal treatment of 

beneficiaries of the right does not preclude differentiation between 

categories of persons in the different positions and that is what we 

explained in this search. 

Key words: equality, non-discrimination, public opinion, 

constitution 
 مقدمةال

التن  تببنسنل عليهنا ، يعد اللبنسة المتينسنة، عدم التمييزو أن مبدأ المساواة  من المعلوم
، بم ابة حق عام تتفرع عنسلأ سائر الحقوق المحميةو  ه، حرياتلأ الاساسيةو  نسسانحقوق الإ

عدم ضمان ما تبقل من ، يترتب عليلأ تلقائيار ، بالتال   لن أل للل    و ود م ا الحقو 
الاتفاقينال و الحفمة ان تتضمن فل الدسناتير و يلأ  لنسنسا نسرى بلن من المنسطق علو ، الحقوق 

رغنننم ان مننن ا و  ،وتحنننريم التميينننزبنسننندار لادنننار بننناقرار المسننناواة نسسنننان، اللادنننة بحقنننوق الإ
الا انسننلأ ، الالننرى  نسسننانأل انسننلأ حننق مسننتقل عننن حقننوق الإ، يعنند مبنندأر قائمننار ب اتننلأ، المبنندأ

ان السننبب  نن  اضننفاا منن ا القنندر الكبيننر مننن و ، لهنناحنناكم و ، متدننل بهننا  ميعننار و مننرتبا 
من ا  (1)حريتنلأ .و فونسلأ الطريقة الوحيندة للحفنال علنل فرامنة الفنرد و م، الامتمام به ا الحق

                                                           

، 1/3المواد )الدولية، كميثاق الأمم المتحدة  ان مبدأ المساواة، قد ورد في العديد من المواثيق (1)

 =اضافة إلى المقدمة، (7و2و1العالمي لحقوق الإنسان، في المواد ) علان، والإ(/ج55/أ وب، 13
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، بدنورة تكنناد تكنون مطلقننة، قند أقننرل مبندأ المسنناواة نسسننانان الةنرعة الدوليننة لحقنوق الإو 
العهدين و العالم   علانولل من الإمن للال اتفاق الفقرال ال لاث الا،  ليار و م ا ما يبدو 

رينننة حقوقنننلأ المتسننناوية يعتبنننر اساسنننار للحو  نسسنننان ننن  ان اقنننرار الننندول بفرامنننة الإ، الننندوليين
ان ، منن ابرزمنا، ينتم بطنرق عديندة، ان الحفال علنل من ا المبندأو م ا ، والعدل    العالم 

اغلبيننة الةننعب  النن ل يت سنند  نن  رأل، عنندم التمييننز عبرالننرأل العننامو يننتم ضننمان المسنناواة 
ينسظننر اليننلأ مننن لننلال ، للننرأل العننام عمننق تنناريل  واضننقو ، الننواع  ت نناي قضننية معينسننة

ا  استلدم للمرة الاولل  ن  القنرن ال نامن ، يتم ل    فونسلأ "مدطلق"، اولها،  لاث زوايا
ال ل فان وزيرا للمالية     ترة حفم ، من قبل " اك نسيفير "، ابان ال ورة الفرنسسية، عةر

قننروض فانسننل إلننل  حيننث اسننتلدملأ عنسنند حا ننة اللزينسننة الفرنسسننية، لسننادس عةننرلننويس ا
حينننث طنننرا مننن ا النننوزير  فنننرة ، تحدنننل عليهنننا منننن قبنننل قلنننة منننن فبنننار ادنننحاب المنننال

يتم نل  ن  فونسنلأ ،  انسيها، الاستعانسة بالرأل العام بدلار من الاستعانسة بالقلة من المست مرين
، م ننل، ن يطلننق عليهننا مسننميال الننرى ان فنناو ، و نندل منن  و ننود الم تمعننال، "ظننامرة "

، امنننا الزاوينننة ال ال نننةو ، رأل السنننواد الاعظنننمو رأل العامنننة او رأل ال مهنننور او رأل الاغلبينننة ا
، دراسناتهمو الت  ال ل حينزار ملحوظنار  ن  فتنب المففنرين ،  ت سدل    "المادة العلمية "

  .قياسلأو و ود مراكز متلددة لأستطلاع الرأل العام إلل  اضا ة
ال ل ، عدم التمييزو ممية دراستنسا    التل ير الكبير لمبدأ المساواة أ تكمن : ية البحثأهم 

   النستائج الاي ابية الت  و ، يقتض  البحث عن السبل الكفيلة بضمان تحقق م ا المبدأ
ت اي ، يحققها الضغا النساتج عن التعبير القول الدادر عن ةريحة واسعة من الةعب

     ترة زمنسية معينسة .، قضية ال ل طابعار عامار 
  :يفمن الهدف من وراا م ي الدراسة :أهداف البحث 

                                                                                                                                                      

(، واتفاقية القضاء عللى 26، 2/1والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، في المواد )=

واتفاقية (،2/2ية حقوق الطفل، في المادة )(، واتفاق1جميع اشكال التمييز العنصري، المادة )

القضاء عللى جميع اشكال  إعلان(، و1القضاء عللى جميع اشكال التمييز ضد المرأة، في المادة )

حقوق الاشخاص  إعلان، و(2/1)في المادة ائمين عللى اساس الدين اوالمعتقد،التعصب والتمييز الق

(، والميثاق الافريقي 6لى اقليات دينية ولغوية، في الفقرة )المنتمين إلى اقليات قومية واثنية وا

 ( .1في المادة )تفاقية الامريكية لحقوق الإنسان،والا(،2الإنسان والشعوب، في المادة )لحقوق 
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يعننند الح نننر الأسننناس  ننن  عنننالم ، عننندم التميينننزو التلكيننند علنننل ان مبننندأ المسننناواة   -1
ان اردنسننا ، بةننتل الطننرق ، تمتينسننلأإلننل  النن ل ينسبغنن  ان نسسننعل، الحريننالو الحقننوق 
 م تم  متحضر .و السير نسح

الن ل ، للفينة الكامنسنة وراا وحندة اللطناب ال مناميرل لتسليا الضوا علل القنوة ا -2
     ترة معينسة .، ر ض موضوع معينو يتم ل    مسانسدة ا

، البحنننث عنننن سنننبل  ديننندة غينننر فلاسنننيفيةو ، لتوسننني  االينننال المتاحنننة للضنننمان -3
منن لنلال اعنادة بنسناا  قتنلأ بنسفسنلأ ، معر نة دوري  ن  الم تمن إلنل  تد   بنالمواطن

 بمواقفلأ .و 
، بسبب قنساعتنسا الراسلة، قمنسا بللتيار م ا الموضوع :موضوع البحث أسباب أختيار

ان لل مامير ان تحدث و ، بلن مرفز القرار لا يقتدر علل الطبقة الحاكمة  حسب
رغم انسها تعد الحلقة ، بمساحة تل يرماو متل فانسل واعية بقدراتها ، تغييرال اي ابية

 لل الادعدة ال لاث المعرو ة .ع، قياسار بالسلطال الت  تملكها الدولة، الاضعم
قد  قد المرفزية    الرؤى ، تت لل مةفلة البحث    أن العراق :مشكلة البحث

مما يعنس  بلن من الدعوبة ، تماةيار م   قدان الهوية الوطنسية ال امعة، التطلعالو 
بعد ان تيقنسنسا بلن ااراا باتل تتب  ، تةر ملأو بمفان ان نسقض  علل تةتل الرأل 

حتل و دينسية او ا، م مبيةو ا، سوااا تم لل    مويال سياسية، المتفرعةو الفرعية الهويال 
 عةائرية ضيقة .
ال ل يقوم علل استقراا ، نسعتمد    م ا البحث المنسهج السردل النسقدل :منهجية البحث

انستقاد و ، قولبتلأ قانسونسيار و م  تفعيل الأمر ، ما دار حول المفاميم الت  نسحن بدددما
ادراك دوري الفاعل    إلل  بغية د   المواطن، براز مواطن القوةاو مواطن الللل 

 تلط  عقدة الضعم الت  نسعانس  منسها  ميعنسا فل راد عاديين .و ، م تمعلأ
، الاول بعنسوان، نستنساول الموضوع     لاث مباحث، بنساار علل ما تقدم :هيكلية البحث

تعريم ، لهما بعنسواناو ، مطلبينإلل  نسقسملأو ، عدم التمييزو مامية مبدأ المساواة 
مامية ،  عنسوانسلأ، أما المبحث ال انس ، تعريم عدم التمييز،  انسيهما بعنسوانو ، المساواة

، ال انس و ، مفهوم الرأل العام، الاول بعنسوان، مطلبينإلل  نسقسملأ ايضاو ، الرأل العام
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الرأل وسائل مساممة )والمبحث ال الث ل، العوامل المؤ رة  يلأو انسواع الرأل العام ، بعنسوان
نستنساول     :وقسمنساما ل لاث مطالب، العام    ضمان مبدأ المساواة    الدساتير(

ولددنسا ، (الأحزاب السياسية)و   مطلب ال انس  ل، (وسائل الإعلام)مطلب الأول
 .(نسسانمنسظمال حقوق الإ)مطلب ال الث ل

 المبحث الأول
 ماهية مبدأ المساواة وعدم التمييز

ال ل بدونسلأ ، ت د ادلها    مبدأ المساواة، الديمقراطيةان ، من ال دير بال فر  
ا  يعتبر م ا المبدأ الاساس الدستورل الردين ال ل ، لا يمفن للحريال العامة ان تو د

، حتل اطلق البعض علل المساواة بلنسها "توأم الحرية "، الحريالو تستنسد اليلأ فل الحقوق 
، ان مبدأ المساواة، نسما يرى آلرون بي، ال ل بدونسلأ تدبق ممارسة الحريال م رد عبث

أن اية اتفاقية دولية  ،(1)ليس حرية قائمة ب اتهاو ، اساسار لكل الحريال،    حقيقتلأ، مو
 لك أن المساواة وعدم ، تتضمن مبدأ المساواة وعدم التمييز نسسانمن اتفاقيال حقوق الإ

ونسظرار للأممية  نسسانة للقانسون الدول  لحقوق الإالتمييز م  من المبادئ الأساسي
القدوى الت  يحظل بها الحق    المساواة وعدم التمييز  قد فان من الطبيع  أن 

ل لك ، تو ير الحماية القانسونسية للحق الم فورإلل  يسعل فل من القانسون الدالل  والدول 
ال ا علانسيحتل الحق    المساواة وعدم التمييز مفان الددارة    معظم الدساتير و 

العالمية منسها  نسسانيتددر الدفوك الدولية لحقوق الإو فما ، يةالحقوق الوطنس
وعلل م ا الأساس يم ل م ا الحق اان  زاار من القانسون الدول  العر   ، الإقليميةو أ

، رغبةر    تسليا الضوا علل م ين المدطلحين، (2)ملزم ل مي  الدول به ي الدفةو وم
سنستنساول    المطلب ، مطلبينإلل  لمبحثنسقسم م ا ا  لنسنسا، تحديد اللا الفادل بينسهماو 

 . تعريم عدم التمييز()و   المطلب ال انس ، (تعريم المساواة)الأول

                                                           

دراسة مقارنة بين  –د.سعيد بن عللي بن حسن المعمري، الضمانات الدستورية لحقوق الإنسان  (1)

، دار النهضة العربية، القاهرة، 1ساسي للدولة في سلطنة علممان،  الدستور المصري والنظام الا

 . 168، ص2018

ي لكترونمبدأ المساواة وعلدم التمييز منشور عللى الموقع الإ –الدراسات والأبحاث  (2)

 .9/11/2018تاريخ الزيارة  http;//www.mizanangroup:التالي
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 المطلب الأول
 تعريف المساواة

من  م و ، لا بد من الاحاطة بالمعنسل اللغول للمفردة، بغية التعريم بالمساواة 
وف نستنساوللأ    الفروع م ا ما سو ، بعد  لك بيان انسواع المساواةو ، تعريفها ادطلاحار 

 .ال لاث التالية
التكا ؤ    القيمة و المبادلة او المما لة ا، تعنس  المساواة لغةر /المفهوم اللغة :الفرع الأول

، بحيث يفون    الامفان، اتفاق ةيئين    الكمية، تعنس  المساواة    الادلو ، القدرو 
مددر ))مساواة    اللغة م الو ، (1)نسقدانو بدون زيادة ا، استبدال فمية احدمما باالر

، أل أنسلأ  علها متعادلين ومتما لين، ساوى بين ةلدين :وعنسدما يقال، الفعل ساوى 
وساوى بين النساس يقدد أنسلأ عادل بينسهم ، وساوى داحبلأ أل أنسلأ ما للأ وعادللأ

عدم اعتبار المفونسال والمؤملال ال اتية واللبرة ، لا تعنس  المساواةو ، (2)((وأدلق
المساواة    و م، وأنسما المراد، لدمة لم تمعلأو يقدملأ فل  رد من نسف  أ الةلدية وما

أن النساس و ي المساواة    الاسلام م واساس م، الحقوق والوا بال بين أ راد الم تم 
، الترابو  فلهم مللوقون من معدن واحد وم، فلهم متساوون    أدل الللقة والتكوين

وقد أكد  (4)((اب  م إ ا أنستم بةر تنستةرون ومن آياتلأ أن للقكم من تر ))قال تعالل (3)
فلكم لادم ) قال:، م ي الاسس    لطبة ح ة الوداع، المعنسل نسفسلأ    أحاديث الةريفة

 . (5)(وادم من تراب

                                                           

، 1اة في الشريعة الاسامية والقانون الوضعي،  د.محمد عللي السالم علياد الحلبي، مبدأ المساو (1)

 .11، ص2002الدار العالمية الدولية للنشر والتوزيع ودار الثقافة للنشر والتوزيع، علمان، 

، داروائل، 1د.اماني غازي جرار، الاتجاهات الفكرية لحقوق الإنسان وحرياته العامة،  :ايضا  

 107ص ،2009علمان، 

ي لكتروناموس المعجم الوسيط منشور عللى الموقع الإتعريف ومعنى علدل في ق (2)

https://mawdoo3.com  

 9/11/2018تاريخ الزيارة 

 ،2011، اربيل، 2 د .مصطفى ابراهيم الزلمي، حقوق الإنسان وضماناتها في الإسام،  (3)

 .21ص

 (20آية ) :سورة الروم (4)

 ، .22ص ، نقا  علن د .مصطفى ابراهيم الزلمي، مصدر سابق،170ص مسند الربيع، (5)

https://mawdoo3.com/
https://mawdoo3.com/
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ان يفون الا راد المفونسين لم تم  ما ، وتعنس  المساواة/المفهوم اصطلاحا   :لفرع الثانيا
الا يفون منساك تمييز    و ، الوا بال العامةو التكاليم و الحريال و متساوين    الحقوق 
،  (1)الاقتدادلو الوض  الا تماع  او العقيدة او اللغة او الادل او  لك بسبب ال نسس ا

بسبب الادل ، عدم التمييز بين الا راد،    دورتلأ الم ردة، يراد بمبدأ المساواةو 
تطلبها القاعدة ان لكل ةل  توا رل  يلأ الةروط الت  تو ، ال نسسو العقيدة او اللغة او ا

المساواة ، (2)اللدمال الت  ترتبها م ي القواعدو القانسونسية المقررة ان يستفيد من الحقوق 
م  التمت  ب مي  الحقوق السياسية والإقتدادية والإ تماعية دون التمييز بسبب الدين 

 علانالمستوى الإ تماع  وقد دعل الإو الرأل السياس  أو ال نسس أو اللغة أو اللون أو أ
ا ار يمفن أن نسقول إن مفهوم  ر،عدم التمييز بين البةنسسان إلل عالم  لحقوق الإال

أل من ، يعنس  المساواة أمام القانسون  – نسسانفحق إساس  من حقوق الإ –المساواة 
دون تفضيل بسبب ، والمةارفة    الإمتيازال والحماية، نساحية الحقوق والوا بال

الأدل و أ، غير سياس و الرأل سياسيار أو أ، الدينو أ، اللغةو أ، ال نسسو أ، اللون و أ، العرق 
 .غير  لك من الأسبابو أ، النسسبو أ، ال روةو الا تماع  أو القوم  أ

أن يفون للفرد م ل ما لغيري من الحقوق وعليلأ م ل ما علينلأ  تعني المساواة اصطلاحا :و 
 ،(3)ومنن  قيمننة عظيمننة ت عننل  مينن  الأطننراف سننواا، نسقدننانو مننن الوا بننال دون زيننادة أ

بدايننة طريننق العنندل ولابنند أن و مو ، والقننانسون وسننيلة لازمننة لانستةننار العنندل  نن  الم تمعننال
بغيننة و  ،لا ننراد ويفننون مر عننار يسننتنسد إليننلأيفننون منسنناك قننانسون ينننسظم الحينناة ويحمنن  حقننوق ا

أب  :سنسورد م الار يوضق مفهوم العدل ومفهنوم المسناواة، عدم الللا بين العدل والمساواة
 هننن ي مننن  ، مئنننة دولار لكنننل مننننسهم  هننن ي اوزعومنننا بيننننسهم بالتسننناول  أعطنننل أبنسنننااي اللمسنننة

لأن .العنندلو لكنسننلأ أعطننل الابننن السننادس الم تهنند  نن  دراسننتلأ ألننم دولار  هنن ا م، المسنناواة
                                                           

في القانون  –د.حمدي علطية مصطفى علامر، حماية حقوق الإنسان وحرياته العامة الاساسية  (1)

 ،2010، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1دراسة مقارنة،   –الوضعي والفقه الاسامي 

 .672ص

الإنسان في ظل الدساتير الجزائرية، رسالة ماجستيرمقدمة إلى كلية  اميرة خبابة، ضمانات حقوق (2)

 . 61ص ،2005الحقوق بجامعة الاسكندرية، مصر، 

تاريخ  https;//mawdoo3.com :ي التاليلكترونالعدل والمساواة، منشور عللى الموقع الإ (3)

 10/11/2018الزيارة 
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منننن غينننر ، ومقاديرمنننا، وو ودمهنننا، وأوقاتهنننا، اسنننتعمال الأمنننور  ننن  مواضنننعهاو العننندل م
منن  عنندم التفريننق بننين النسنناس  :اةوالمساااو  ،(1)ولا تننللير، ولا تقننديم، ولا تقدننير، لننوف

المسنناواة ، (2)ومنن  تسنناول الفننرق بننين الحقننوق والوا بننال، المنن مب النندينس و بسننبب اللننون أ
بنننندون تمييننننز  نننن  الةننننل  ،  مينننن  الأ ننننراد بمقتضنننناي))(3)1789 محنننندد منسنننن  عننننام مبنننندأ

اواة مننم علننل قنندم المسنن، لا  نن  ال نننسس اليننومو ، ال ننروةو الطبقننة أو النندين أو الننولادة أو العننرق أو أ
مننن لار مسننناواة أمنننام القنننانسون .النسظنننام والأعبننناا والحقنننوق التننن  يسننننسها القنننانسون إلنننل  بالنسسنننبة
الأعبنننناا )تتضننننمن علننننل و ننننلأ اللدننننو  المسنننناواة ت نننناي، وال زائنننن ، والادارل ، المنننندنس 
والمسنننناواة بننننين المتقاضننننين أمننننام العدالننننة ومسننننتعمل  ، (لدمننننة وطنسيننننة، ضننننرائب)العامننننة

والمسنننننناواة  نننننن  ، قبوليننننننة عينسهننننننا  نننننن  الوظننننننائم العامننننننةوال، المدننننننالق العامننننننة الألننننننرى 
 . (4)((الاقتراع العام))الاقتراع

يعد مبدأ المساواة من المبادئ السامية الت  نساضلل /أنواع المساواة :الفرع الثالث
انسنسا نسعتقد بلنسها ستظل تنساضل    سبيل و فما ، البةرية ولا تزال تنساضل من أ ل تحقيقها

فما وأن المساواة ، مت سدار علل ارض الواق ، له ي المفردة ان تلمس المعنسل الحقيق 
تعنس  ان  مي  الأ راد  ول المراكز القانسونسية المتةابهة متما لون    تمتعهم بالحقوق 

 .(5)تفريق بينسهمو والحريال العامة والتزامهم بالوا بال علل قدر واحد بدون تمييز أ
 :تتم ل  يما يل ، للمساواة انسواع ملتلفةو 
منن  فنرة اساسنية ، تنسطلنق المسناواة القانسونسينة: والمسااواة النسابيةالمساواة المطلقة  :ل  او 

انسلأ يفتنرض ان ينسطبنق علنل فنل ا نراد ال ماعنة و ، مؤداما ان القانسون عام عمومية مطلقة

                                                           

-http;//al:ي التاليلكترونالموقع الإ محمد بن فهد، علاقة القانون بالعدل، منشور عللى (1)

jazrah.com  10/11/2018تاريخ الزيارة 

 .هنفسي لكترونالمصدر الإ(2)

 . (2)الحقوق، المادة  إعلانأنظر  (3)

 ،1997ي،  –ص ترجمة منصور القاضي جيرار كورتو، معجم المصطلحات القانونية، (4)

 . 1486ص

الاتفاقيات الدولية والشريعة الاسامية والتشريع د. خالد مصطفى فهمي، حقوق المرأة في  (5)

نقا  علن، د. ظاهر  13وص  11ص ،2007دار الجامعة الجديدة،  (دراسة مقارنة)الوضعي 

مجيد قادر وم. ميديا داود حسن، مدى انعكاس مبدأ المساواة بين الزوجين في قواعلد اسناد العراقية 

  .412ص ،2015لسنة  17والسياسة، علدد  )دراسة مقارنة(، بحث منشور في مجلة القانون
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 القننانسون ، لكننن الواقنن  العملنن  أ بننل ان  لننك يسننتحيل تطبيقيننار ، تمييننزو دون أل اسننت نساا ا
يسننتحيل ان تتننو ر فا ننة الةننروط التنن  يتطلبهننا و ، عنند تحفننم تطبيقننلأقوا و يتضننمن ةننروطار 

بطريقنة واحندة ، م ا مما يعنسن  بنلن القنانسون سنوف يطبنق، القانسون لدى فل ا راد ال ماعة
دون تفرقنننة بيننننسهم لسنننبب يتعلنننق بلةلادنننهم و ، علنننل فنننل الا نننراد  ول المراكنننز المما لنننة

أل ان المسنننناواة ، منننن  مسنننناواة نسسننننبية، مفنننن ا ا ن  ننننلن المسنننناواة امننننام القننننانسون ،  واتهننننمو ا
ان النسسننبية ، نسفهننم ممننا سننبق، (1)النسسننبية تفتننرض معاملننة المتمننا لين  نن  الحننال بالتسنناول 

م ا مما يعنس  بلن دندور قنانسون ، الامفانسيال امام المواطنسينو تكا ؤ الفر  اإلل  تهدف
تتننو ر لأن القاعنندة سننوف تحدننر بننين مننن ، لا يلننل بمبنندأ المسنناواة، لننا  بفئننة معينسننة
يننتم ضننمان العموميننة بم ننرد ت رينند القننانسون عننن  فننر ، بننلا اسننت نسااو  ننيهم  ال الةننروط 

نسون لننا  بنن ول فننلن يدنندر قننا، الاةننلا  المسننتفيدين النن ين تنسطبننق علننيهم الةننروط
الا انسننب و ان الاعتنندااال علننل ملتمسنن  الل ننوا ، يننرى الننبعضو ، الاحتيا ننال اللادننة

ان من ي الت ناوزال لننم تقتدنر علنل الا انسننب و ، رةقند تفاقمننل  ن  السننسوال الالينن، عمومنار 
بل تو هل ضند فنل منن يت نرأ علنل معارضنة ةنرعية ال ماعنال المعنسينة منن من ي ،  قا

ان من ي الفلسنفال و ، بمنا ت سندي منن  لسنفة تمييزينة قائمنة علنل التفنوق الدنفرل ، الا عال
وية  نننن  تنننند ق الزيننننادة الملسنننناإلننننل  غيرمنننا ةننننفلل اساسننننار للمعاملننننة التمييزيننننة التنننن  أدلو 

 (2)المةردين دالليار .و اللا ئين 
نسقدنند بالمسنناواة القانسونسيننة تكننا ؤ الفننر  : المساااواة الفعليااةو المساااواة القانونيااة  -ثانيااا  

، نسرينند بالمسنناواة القانسونسيننةو ، الماديننةو دون الامفانسننال الفعليننة ا، الامفانسننال القانسونسيننة  قنناو ا
، لا نسقدنند بهننا بتاتننار مسنناواة مطلقننةو ، ونسيننةتلننك التنن  تتحقننق بننين مننن تتما ننل مراكننزمم القانس

لا تتنسننننا ل منننن  قيننننام عنننندم ، مطلقننننةو سننننوااا فانسننننل نسسننننبية ا،  ننننلن المسنننناواة القانسونسيننننة، ا ن
بننلن الطبيعننة قنند ميننزل ، يمفننن تبريننر  لننكو ، المسنناواة الفعليننة بننين ا ننراد ال ماعننة الواحنندة

ان م ا التفاول و ، الواق تفاول    ، مما نستج عن  لك، الموامبو بين الا راد    القدرال 
                                                           

 . 107ص د.اماني غازي جرار، مصدر سابق، (1)

دراسة مقارنة بين الصكوك الدولية لحقوق  –د.منى يوخنا ياقو، مبدأ تحريم التمييز  :ينظر (2)

، التي تصدرها كلية القانون (الإنسان والدساتير العربية، بحث منشور في مجلة )القانون والسياسة

 . 321ص ،2010(، كانون الاول 8اربيل، السنة ) –لعلوم السياسية بجامعة صاح الدين وا
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، التفاول الطبيع  ال ل تفرزي الطبيعة، اولهما :يستنسد علل اساسين،    ال نسس البةرل 
التفنناول ، ثانيهماااو، دننفال النننسفسو القننوة البدنسيننة و الدننحة و فنستي ننة لألننتلاف الاعمننار 

دون القندرال التن  يمتلكهنا بعنض الا نراد و ال ل يتم ل    الامتينازال ، السياس و الادب  ا
مف ا ، (1)من البعض االر، اكراماو قوة او فلن يفون البعض اك ر  رااا ا، البعض االر
 لننن يمفننن تطبيقهننا علننل ، تم اقننرار المسنناواة القانسونسيننة بننين الا ننرادو حتننل لنن، يتضننق بلنسننلأ

 هنننن  مراعنننناة ، امننننا المسنننناواة الفعليننننة، الطبيعيننننةو الارض بسننننبب تمننننايز ظننننرو هم الماديننننة 
منن  نم و ، مراعناة ظنرو هم الواقعينةو ، الوا بنالو اد منن حينث القندرال الالتلاف بين الا نر 

من ا وان المسناواة ، (2)تكون المساواة القانسونسية غير متنسا ية م  عندم قينام المسناواة الفعلينة 
م ننل ، القضنناا علننل الامتيننازال التنن  فانسننل تتمتنن  بهننا بعننض الفئننالإلننل  أدل، القانسونسيننة

ان تلننك ، ادرفننل الفئننال الم قفننة، منن  زيننادة الننوع و ، االنسننبلاو الانستمنناا لفئننة ر ننال النندين 
انسنلأ و ، الامتيازال لا تقنل لطنورة عنن الامتينازال التن  فنان يتمتن  بهنا الاةنرافو الموامب 

ذهب وياا، تحقيننق مسنناواة  عليننة بننين الا ننرادو لا بنند مننن التنندلل لوضنن  حنند لهنن ا التفنناول 
  :يمكن إجمالها بما يأتي، تطبيقات متعددةو أن لمبدأ المساواة مظاهر إلى  الكتاب

وينننراد بهننا وقننوف  ميننن  المننواطنسين علننل قننندم المسنناواة  ننن   :المساااواة أماااام القااانون  -1
يقدد بها عدم التميينز ، بمعنسل آلر، (3)تفريق بينسهم و لضوعهم للقانسون دون تمييز أ

اللنننون و سنننواا بسنننبب ال ننننسس ا، التفرقنننة بنننين المنننواطنسين  ننن  تطبينننق القنننانسون علنننيهمو ا
 الدين .و اللغة او الادل او ا

، ولكنل  نرد مننسهم، بمعنسل أن النساس  ميعار سواا امام القضناا :المساواة أمام القضاء -2
الحننق  نن  ان تنسظننر قضننيتلأ محفمننة مسننتقلة ، علننل قنندم المسنناواة التامننة منن  االننرين

للفدننل  نن  حقوقننلأ والتزاماتننلأ و نن  ايننة تهمننة  زائيننة ، نسظننرام منسدننفار وعلنسيننار ، ومحاينندة

                                                           

، منشورات 1د.احمد فاضل حسين العبيدي، ضمانات مبدأ المساواة في بعض الدساتير العربية،   (1)

 . 25ص ،2013الحلبي الحقوقية، بيروت، 

 . 24ص ،المصدر السابق (2)

دراسة )س الفلسفية لمبدأ المساواة في الديمقرا يات الليبرالية صباح جمعة المندلاوي، الأس (3)

، بحث منشور في مجلة القانون والسياسة علدد الثاني لسنة (تأصيلية نقدية في فلسفة القانون

 .  119ص ،2004
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،  لننك يقتضنن  ان يفننون القضنناا النن ل يتقاضننل امامننلأ ال مينن  واحنندار و  ،(1)تو ننلأ اليننلأ 
 . تكون ا رااال التقاض  واحدةو فما 

وتتم نل بنالحقوق التن  يةنترك النسناس بمقتضناما  :المساواة في الحقاو  السياساية -3
غير مباةر    ةؤون الحفم والإدارة فحق الانستلاب وحق الاةنتراك و بطريق مباةر أ

لرئاسننة الدولننة وحننق و الترةننيق لعضننوية الهيئننال البرلمانسيننة أ  نن  اسننتفتاا ةننعب  وحننق
مبننندأ المسننناواة  ننن  الحقنننوق السياسنننية ل ميننن  ، تعلنننن معظنننم الدسننناتيرو ، (2)التوظينننم 
بةنرط  تنو ر ، فحق الانستلناب،  قد قيدل بعض الحقوق ، اما    السابق، المواطنسين

تم ر   الةنروط عنن من ا  ،م  بروز التيار الديمقراط و ، الكفااة معار و النسداب المال  
، ان الحقوق السياسية فانسل مقتدرة علنل الر نال دون النسسنااإلل  م ا اضا ة، الحق

حتنننل اقنننرل ، لنننم تكنننن النسسننناا تحظنننل بنننالحق  ننن  التدنننويل، دول العنننالم  فننن  معظنننم
 . 1914الدول م ا الحق    اعقاب الحرب العالمية الاولل سنسة 

  ان يتسنناوى الا ننراد المتمننا لون  نن  تننو ر يعنسنن :المساااواة فااي تقلااد الوظاااةف العامااة -4
 لا يفضل ،     ردة تول  الوظائم، ةروط الوظيفة وففااتهم الت  يتطلبها القانسون 

يقتض  من ا المبندأ ضنرورة معاملنة و فما ، (3)احد علل االر الا علل اساس الكفااة 
ةننروط  ن  دلنول الوظننائم العامنة بحينث تكنون ، المنرأة علنل قندم المسناواة منن  الر نل

منننن حينننث التمتننن  بمزاينننا و التعينننين لل ميننن  بنننلا تفرقنننة علنننل اسننناس النننتلاف ال ننننسس ا
  .الوظيفة نسفسها

يقنوم من ا المبندأ علننل اسناس انسنلأ ا ا فننان و  :المسااواة فاي التكاااليف والأعبااء الماليااة -5
 مننننن الطبيعننننن  ان يتسننننناووا  ننننن  ، النسنننناس متسننننناوون امنننننام مغننننانسم الحيننننناة الا تماعينننننة

المسنناواة بتحميننل  ي وتتم ننل منن، التنن  يقتضننيها النسظننام الا تمنناع  التكنناليمو الوا بننال 
تفرينق تبعنة التكناليم والأعبناا العامنة علنل أسناس و فا ة ا راد الم تمن  دونسمنا تميينز ا

                                                           

د. فالا فريد، حماية الحقوق والحريات الدستورية في ضوء المسؤولية السياسية والجنائية للسلطة  (1)

 . 66ص ، اربيل،2009، 1يذية والنظام البرلمان نموذجا ،  التنف

 . 67ص المصدر السابق، (2)

 . 66ص المصدر السابق، (3)
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، الولااى :يترتننب علنل من ا المبنندأ نستي تنانو ، (1)مبندأ المواطنسنة وو قنار لمننا يقنرري القنانسون 
حينث لا ي نوز حرمنان ،   ضوا مبدأ المسناواةتتحدد  ، السلطةو ان العلاقة بين الفرد 

الا تعتبنر الادارة مللنة بتطبينق و ،  رد ب اتلأ من حق من الحقوق المقنررة لبناق  الا نراد
القننرارال و يعط  الفننرد الحننق  نن  المطالبننة بالغنناا الا ننرااال او علننل نسحنن، مبنندأ المسنناواة

رضنننل الدولنننة انسنننلأ طالمنننا  ، ال انسينننةو ، التننن  حرمتنننلأ منننن ممارسنننة الحنننق الننن ل يدعينننلأ
لا ي ننوز التحلننل مننن تبعننال و ،  ي ننب الالتننزام بهننا مننن الكا ننة، الاعبنناا علننل ال مينن 

 (2)القائلأ علل عاتق ا راد دون آلرين .و ا، العبا العام
المسنناواة امننام الضننرائب ، وتةننمل تلننك المسنناواة :المساااواة أمااام التكاااليف الضااريبية -6

امنننام  –روف الاقتدنننادية المتما لنننة المراكنننز والظنننو   –يعنسننن  يتسننناوى الا نننراد ، العامنننة
لا يتنسننا ل  لننك منن  اعفنناا حننالال  ول و ، لا تفريننق بينننسهمو  ننلا تمييننز ، الضنرائب العامننة
 .(3)و لك فللأ طبقار للقانسون  –اعفاا الحد الادنسل اللازم المعيةة و أ، الدلول الضعيفة

للدمننة يفتننرض ان يتسنناوى ال مينن   نن  اداا ا :المساااواة فااي اداء الخدمااة العسااكرية -7
ايضننننار لأن الا ننننراد يتسنننناوون  نننن  و ، قننننوم  مقنننندسو لأنسهننننا وا ننننب وطنسنننن  ، العسننننفرية

لن ا  منن الانسدناف ان ينؤدوا ، الاستفادة منن اللندمال الا تماعينة التن  تقندمها الدولنة
لننن ا ي نننوز الاعفننناا منننن مننن ا الوا نننب بسنننبب الع نننز ، التزامننناتهم علنننل و نننلأ التسننناول 

فنلن يعفنل منسنلأ الاغنسيناا ، لأ لفئنة معينسنة  قنااما ان يتم التلل  منس، لأسباب دحيةو ا
  ه ا يتنسا ل م  مبدأ المساواة .، مقابل عوض

بنندأ المةننرع العراقنن   نن  البنناب ، وتطبيقننار لمبنندأ المسنناواة أمننام القننانسون وعنندم التمييننز
ومننن  )بننالنس   ننن  المننادة الأولننل منننن منن ا البنناب، ال ننانس  الملدنن  للحقنننوق والحريننال

العراقينننون متسننناوون أمنننام القنننانسون دون تميينننز ))واة علنننل أنعلنننل مبننندأ المسنننا(14المنننادة 
الننرأل و المعتقنند أو المنن مب أو النندين أو اللننون أو الأدننل أو القوميننة أو العننرق أو بسننبب ال نننسس أ

بعننض النسدننو  ، نس نند  نن  الدسننتور النسا نن و فمننا  ((الا تمنناع و الوضنن  الاقتدننادل أو أ

                                                           

 . 120ص صباح جمعة المندلاوي، مصدر سابق، (1)

 . 31ص د.احمد فاضل حسين العبيدي، مصدر سابق، (2)

 .67ص د. فالا فريد، مصدر سابق، (3)
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و لنننك م نننل ، المدنننطلق  اتنننلأدون ان يبننن فر ، التننن   ننناال إعمنننالار لمعنسنننل مبننندأ المسننناواة
وتكفل الدولة ، تكا ؤ الفر  حق مففول ل مي  العراقيين))الت  تنس  عل أن(16)المادة

العمننل ))التنن  تنننس  علننل أن(أولار /22)والمننادة، اللازمننة لتحقيننق  لننك((اتلننا  الإ ننرااال 
التن  تننس  علنل (125)وفن لك المنادة، عراقيين بمنا يضنمن لهنم حيناة فريمنة((حق لكل ال

يضنننمن مننن ا الدسنننتور الحقنننوق الإدارينننة والسياسنننية وال قا ينننة والتعليمينننة للقومينننال ))، أن
وينننننسظم  لننننك ، وسننننائر المفونسننننال الألننننرى ، والكلنننندان وااةننننوريين، الملتلفننننة فالترفمننننان

مننننن (14) فننننل تلننننك الحقننننوق يتسنننناوى  يهننننا المواطنسننننون اعمننننالار لحفننننم المننننادة، ((بقننننانسون 
  .الدستور

 المطلب الثاني
 التمييزتعريف عدم 

ال ل يتولل  اعللأ ممارسة و وم، متعمدو تمييز مباةر ا، يبقسم التمييز الل  
فلن تبمنس  الفتيال من الدراسة    المعامد القضائية ،  ئة محدودةو التمييز ضد  رد ا

ال ل ، الحادث فنستي ةو يتم ل    التمييز غير المباةر ا، النسوع ال انس و ، العمل فقضاةو 
من و ،(1)تفضيل ةل  علل آلرإلل  يؤدل، ا راا محايدو ايفترض  يلأ و ود تنسظيم 

ال ل يقدد بلأ ، مدطلق التمييز الاي اب ، المدطلحال الت  برزل    م ا ال انسب
معال ة او لأ عدم و الت  تستلدم بهدف التغلب علل تمييز سابق ا، المعاملة التفضيلية

ي ابية لدالق  ئة معينسة اتلا  تدابير ا، ا  قد يستتب  تحقيق المساواة، مساواة مستمرة
Affirmative actions ، فالا رااال الت  يتو ب علل الدول اتلا ما حماية للأقليال

يعانس  ، علمار بلن موضوع التمييز الاي اب ، السفان الادليين المو ودين  وق اقليمهاو 
 Markيرى المقرر اللا  للأمم المتحدة و ، من التلا ال    و هال النسظر

Bassuyt  عدم  محدداتلأ "و "ليس منساك اساس مةترك لفهم حدودي وموضوع معقد انسلأ
والمبدأ مو ود     مي  نسسان، التمييز مبدأ ةامل    القانسون الدول  لحقوق الإ

                                                           

(1) http:www.manual.etcgra2.at.last visited 4-9-2010. 
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م ل الاتفاقية الدولية للقضاا علل  مي  أةفال  نسسانالمعامدال الرئيسية لحقوق الإ
 (1)مي  أةفال التمييز ضد المرأة .التمييز العنسدرل والاتفاقية الدولية للقضاا علل  

علننل  نسسننانال والاتفاقيننال الدوليننة لحقننوق الإعلانسننأكنندل الموا يننق والإ، يتضننق ممننا تقنندم
  :فرعينإلى  نقسم هذا المطلب ،م   لك نس د    الواق  لرق له ا المبدأ، عدم التمييز
قوق أن يتمت  ب مي  الح نسسانمن حق فل الإ/مفهوم عدم التمييز :الفرع الأول

دون أل تمييز بسبب ال نسس ، والحريال المقررة للأ بمو ب الموا يق والدفوك الدولية
 نسسانالعالم  لحقوق الإ إعلانو   المادة ال انسية من ، الأدل القوم و اللون أو العرق أو ا

البقعة الت  و الدول  لبلد أو القانسونس  أو أكد علل عدم التمييز علل أساس الوض  السياس  أ
غير متمت  و تحل الوداية أو تلك البقعة مستقلار أو الفرد سواا فان م ا البلد أينستم  إليها 

أن ، مما سبق يتضق (2)فانسل سيادتلأ لاضعة لأل قيد من القيود .و بالحفم ال ات  أ
والعهديين الدوليين  نسسانالعالم  لحقوق الإ علانمبدأ عدم التمييز أكد عليلأ    الإ

 .ق االرى مبدأ العام يتفرع عنسلأ سائر حقو و وم

                                                           

اذ نص  1963الأمم المتحدة للقضاء عللى جميع أشكال التمييز العنصري  إعلانفقد اكدعلليه،  (1)

أن ميثاق الأمم المتحدة يقوم عللى مبدأي كرامة جميع البشر وتساويهم، وأن من الأهداف )) عللى

ترام حقوق الإنسان والحريات الاساسية التي ينشدها تحقيق التعاون الدولي لتعزيز وتشجيع اح

 علانالأساسية للناس جميعا  دون تميز بسبب العرق أوالجنس أواللغة أوالدين . وإذ ترى أن الإ

العالمي لحقوق الإنسان يعلن ان البشر يولدون آحرارا ومتساوين في الكرامة والحقوق، وأن من 

، دون اي تمييز، لا سيما علانحق كل إنسان أن يتمتع بجميع الحقوق والحريات المقررة في الإ

العالمي لحقوق الإنسان يعلن كذلك أن  علانبسبب العرق اواللون أوالأصل القومي وإذ ترى أن الإ

الجميع سواء آمام القانون، لهم دون أي تمييز حق متساوفي حمايته وحق متساوفي الحماية من أي 

 تمييز ومن أي تحريض عللى مثل هذا التمييز.".

حيث جاء فيه عللى علدم التمييز في  (2ف /23)في المادة  علانكد عللى علدم التمييز في الإكما وأ (2)

ف /2)أجر متساوللعمل كما وأكد في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية في المادة 

 عللى علدم التمييز وبتأمين الحقوق المقررة في الاتفاقية لكافة الأفراد . (1

وذلك في اجراءات الحماية التي يستوجبها مركز  (24)لعدم التمييز في المادة  من المواد المؤكدة 

 القاصر عللى أسرته وعللى كل من المجتمع والدولة . 

 وذلك في المشاركة في الحياة العامة وفي الانتخابات (25)كما وأكد عللى مبدأ علدم التمييز في المادة  

ف /2)، كما وأكد عللى علدم التمييز في المادة (26)دة علامة، وجاء التأكيد عللى علدم التمييز في الما

 (1ف /7)من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعلية، وجاء التأكيد في المادة  (1

 عللى علدم التمييز في أجور علادلة ومكافأت متساوية .
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بينسنسا سابقار أن مبدأ /تحديد مفهوم المساواة وتمييزه عن عدم التمييز :الفرع الثاني
نسسان، الأساسية للقانسون الدول  لحقوق الإئ يعد من المباد، المساواة وعدم التمييز

تستنسد المساواة علل معنسل إي اب  قواملأ التما ل بين الأ راد    حالة تساول مراكزمم و 
للا ار للمساواة يدور حول معنسل سلب  مؤداي عدم المساواة    و  ه، أما التمييز، القانسونسية

لاف التمييز    المعنسل يمفن القول بلن المساواة علل لل ا  ،(1)المعاملة و   الفر 
وم ا يعنس  ان مساواة فل ا راد ، والمساواة لا تؤل  بالمفهوم الطوباول ، والمقدود
يتعارض م  أحفام الطبيعة الت  للقل البةر ملتلفون  أمر غير منسطق  وأنسلأ، الم تم 

إ ار يستحسن القول بلفض ،    أةفالهم وقدراتهم ال سدية وميزاتهم ودحتهم و فائهم
 . (2)التفاول ليبعدنسا عن المساواة الم الية

ان الدول الأطراف    الاتفاقية تتعهد بإحترام وتلمين الحقوق إلل  ومنسا لابد من الاةارة 
تفرينق و رة    الاتفاقية لكا ة الأ راد ضمن إقليمهنا واللاضنعين لولايتهنا دون تميينز االمقر 

فمننننا وتؤفنننند أن  ،(3)النننن   ...اللننننون و سننننواا فننننان  لننننك بسننننبب العنسدننننر أ، مننننن ال نسننننوع
ليسننننل الوحينننندة المسننننؤولة عننننن تطبيننننق منننن ا المبنننندأ لا بننننل وأن ال ماعننننال ، الحفومننننال

ن احتنننرام مننن ي الحقنننوق  ننن  الحيننناة ال ماعينننة والأحنننزاب والأ نننراد منننم ايضنننار مسنننؤولون عننن
النندور المهننم النن ل يقنن  علننل عنناتق الدننفوة الففريننة والدينسيننة بدننفة إلننل  اةننارة، والفرديننة

لابند ان ، وعلل سبيل الم ال، لادة بةلن إعمال مبدأ المساواة وعدم التمييز بين النساس
ل قنند تولنند الكراميننة تت ننرد اللطيننب  نن  المسننا د والكنسننائس والمعابنند فا ننة مننن أيننة فلمننا

وعليه يمكن القول بأن هنالك ثلاثة عناصر مشتركة بين جميا  ضاروب  ،(4)والتعدب
  :هذه العناصر هي، التمييز
 التفضيل .و الاستبعاد أو وم  تةمل التفريق ا :الأ عال -1

                                                           

(1) R.Smith .((International human rights)) Oxford; Oxford University press . 

2005.p. 192.  نقا  د. محمد يوسف عللوان ود. محمد خليل الموسى، القانون الدولي لحقوق

  .121 -120ص ص الأردن،/، علمان1،  2الإنسان، ج

، 1د.منى يوخنا ياقو، حقوق الاقليات القومية في القانون الدولي العام، دراسة سياسية قانونية،   (2)

 . 325ص ،2009مطبعة شهاب، اربيل، 

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية . (2)أنظر المادة  (3)

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية . (20)انظر المادة  (4)
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الأدنننل ، النسسنننب، اللنننون ، فالعنسدنننر، أسنننباب التميينننز: تةنننمل دنننفال ةلدنننية -2
 ال  ....

يقدنند بننلأ منسنن  الضننحايا مننن ممارسننة حقننوقهم وحرينناتهم  :غايننال وآ ننار التمييننز -3
 (1)التمت  بها و الأساسية ا

، يسننتنستج بننلن منسنناك دننلة و يقننة واعتمننادار متبننادلار بننين  فرتنن  المسنناواة وعنندم التمييننز
ويمفنن أن ينسظنر ، لعملنة واحندة ولنيس لأل منسهمنا و نود مسنتقل عنن الألنر  هما و هان

 حي مننا يفننون منسنناك تمييننز يفننون ، أ  نن  نسفننس الوقننلإليهمننا فعبننارال إ بننال ونسفنن  للمبنند
أن منسناك رباطنار و يقنار ، يتضق ممنا تقندم، (2)منساك لرق لمبدأ المساواة والعفس الدحيق 

مسننتقل عننن و ا  لننيس لأل منسهمننا و ننود قننائم ب اتننلأ ، بننين  فرتنن  المسنناواة وعنندم التمييننز
مننن ا مننن  ، (3)وم  اتنننلأ النسفننن  للمفهنننو فعبنننارال الا بنننال ، علينننلأ يعتبنننرمم النننبعضو ، االنننر

ان مبننندأ عننندم التميينننز لا يمفنننن التمسنننك بنننلأ الا  ننن  حالنننة انستهننناك إلنننل  ضنننرورة الاةنننارة
أكندل عليهنا  ن   نسسنانوالل نسة المعنسية بحقنوق الإ، المساواة    حق من الحقوق المحمية

 . نسسانم ال حماية حقوق الإ
تمييز المحظور علل ان يستنسد ال، من الطبيع /أسس التمييز المحظور :الفرع الثالث

التمييز و  التمييز ال ل يبعنسل بلأ القانسون الدول  م، غير منسطقيةو اسباب غير مةروعة 
تنسا لأنسلأ لا يحتاج ان  لا يدلل    اطار دراس، المقبولو اما التمييز المةروع ا، المحظور

 قد يقوم التمييز علل اساس ، تلتلم البواعث الت  تعد اساسار للتمييزو ، نسدا   ضدي
لكن اتفاقيال ، العملو ان يفون تمييزار علل اساس  ر  التعليم و ال نسس او ا، لعرق ا

، بواعث التمييز المحظورو ازاا اسس ، اتل ل موقفار ةموليار ، (4)عامةر  نسسانحقوق الإ
                                                           

د. منى يوخنا ياقو، مبدأ تحريم التمييز دراسة مقارنة بين الصكوك الدولية لحقوق الإنسان  (1)

 .  318ص ،2010لسنة  8نشور في مجلة القانون والسياسة، علدد والدساتير العربية، بحث م

 . 121ص د. محمد يوسف عللوان ود. محمد خليل الموسى، مصدر سابق، (2)

 . 121ص المصدر السابق، (3)

اتفاقية القضاء عللى كافة أشكال )مثل اتفاقيات دولية خاصة بمنع التمييز عللى أساس الجنس  (4)

اتفاقية القضاء عللى جميع أشكال التمييز )وعللى أساس العرق  (:1979التمييز ضد المرأة لعام 

 111اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم )وفي مجال العمل والاستخدام  (:1965العنصري لعام 

اتفاقية اليونسكوالخاصة بمكافحة التمييز في مجال التعليم لعام )وفي مجال التعليم  (1958لسنة 

1960) . 
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ال ل  فر اربعة من م ي ، مي اق الامم المتحدة، م ال  لك، حيث  معتها    قائمة
من مي اق الحقوق  21المادة  ف لكو ، الدينو اللغة ، العرق ، الاسس م  ال نسس

، ال نسسإلل  الاساسية    الاتحاد الاورب  الت  اعتبرل التمييز محظورار ان استنسد
الرأل ، الدين، اللغة، اللدائ  ال ينسية، الا تماع و الادل الا نس  ا، اللون ، العرق 

أل سبب و وع ال نسس أنس، الاعاقة، الميلاد، الملكية، اقلية قوميةإلل  الانستماا، السياس 
نسسان، قانسون الدول  لحقوق الإان ابرز الأسس التمييزية المحظورة    الو م ا ، آلر
 :م 
من المعروف ان عملية التمييز العنسدرل و دل منس  و ود : التمييز العنصري  :أول  

ان ، الدليل علل  لكو ، تللفلأو بغض النسظر عن مدى تطور الم تم  ا، الم تم  البةرل 
م لها م ل ، عانسل من التمييز العنسدرل علل اساس اللون ، المتحدة الامريفيةالولايال 

ا  بدل فمةفلة ، لكن حدة التمييز لم تكن واحدة    فل الت ارب، أل م تم  بدائ 
حد ممارسة عمليال الابادة ضد إلل  ودللو ، ا تماعية عادية    بعض الم تمعال

لكن ، نسدرية قد تبدأ بالاعتقاد بالتفوق  الع،    م تمعال الرى ، الاقليالو الملونسين ا
ب لك و ، بسبب  قدان النسقاط المةترفة، معقدار و يدبق دعبار ، التعايش معها بلستمرار

 الانسزواا بعيدار عن االر .إلل  يميل فل طرفو ، الالتلاط مستحيلار و يبد
من الاتفاقية الدولية للقضاا علل  1بحسب المادة ، يعرف التمييز العنسدرل و 

تفضيل يقوم علل و تقييد او استبعاد او بلنسلأ " أية تفرقة ا، ةفال التمييز العنسدرل فا ة ا
الحريال و  نسسانعرقلة الاعتراف بحقوق الإو يستتب  تعطيل او اللون او اساس العرق ا

الاقتدادل و ممارستها علل قدم المساواة    الميدان السياس  او التمت  بها او الاساسية ا
ان ، نسفهم من  لك، ميدان آلر من ميادين الحياة العامة "ال و ال قا   او الا تماع  او ا

رفن مادل متم ل    السلوك ، م ، يقوم بتوا ر  لا ة ارفان، التمييز العنسدرل ف ريمة
، التفضيلو التقييد او الاستبعاد او فالتفرقة ا، التمييزل ال ل ينسحسر    تدر ال معينسة

فلن يفون سببلأ ، ير مةروعيتم ل    استنساد التمييز علل اساس غ، رفن معنسول و 
رفن  الث يتم ل    الهدف غير المةروع من عملية و ، النسسبو اللون او ال نسس او العرق ا
إلل  فما وأكدل الاتفاقية ،نسسانعرقلة الاعتراف بحقوق الإو فلن يفون الغاا ا، التمييز
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 ه  تو ب علل الدول ، اعتبار بعض أةفال نسةر الأ فار  ريمة يعاقب عليها القانسون 
الكرامية العنسدرية و اعتبار فل نسةر للأ فار القائمة علل التفوق العنسدرل أ))الأطراف

التحريض علل م ي و وفل تحريض علل التمييز العنسدرل وفل عمل من أعمال العنسم أ
وف لك فل ، الأدل أ نس  آلرو أية  ماعة من لون أو الأعمال يرتكب ضد أل عرق أ

، (1)((. ريمة يعاقب عليها القانسون ، تمويلهابما     لك ، مساعدة للنسةاطال العنسدرية
فما ويتعين علل الدول الأطراف أن ت رّم سائر النسةاطال الدعائية الت  تروا للتمييز 

وف لك الحال ، نسةاط دعائ  يروج للتمييز العنسدرل و العنسدرل وأن تمنس  أية منسظمة أ
قبل مئال  سائداة العنسدرية فانسل النسظرة انو ، نسعتقد بلنسلأو  ،(2)التحريضإلل  بالنسسبة
بتل ير النسظريال العنسدرية الت  فانسل تتسابق    اي اد أسس علمية مبررة ، السنسين

لا سيما    ، أن يدا   عن العنسدرية إنسسانأنسلأ ليس بمقدور أل  الا، لعمليال التمييز
 فل ، ال ل و ري عدر التقدم والتكنسلو يا والالتلاط، التعرف عن ف بو ظل التقارب 

انسها و ا، بةفل تام، أ نسيار و و ود  ماعال بةرية مت انسسة عرقيار أإلل  نستي ةلك ادى بال 
  .ليسل را ضة لبعضها البعض، علل الاقل

فان لها ، نسرى بلن المسللة النسمطية بين ال نسسين/على اساس الجنس التمييز :ثانيا  
ييد تمت  التقاليد    تقو حيث ان تل ير ال قا ال ، دور فبير    استمرار التمييز بينسهما

 علتها و مسوؤليتها و النسظرة الدونسية للمرأة الت  حددل اطار عملها و (3)، النسساا بحقوقهن
فل ، الت  بقل محتكرة من قبل الر ل، غير آملة للعمل    العديد من الم الالو تبد

إلل  تةير العديد من الدراسالو ، مفهوم التفوق لدى ال نسس االرإلل   لك فان استنسادار 
الترةق و فالانستلاب ، ظلل محرومة من التنسا س    عدة م الال، العربيةان المرأة 

نسرى بلن ت سيد مةارفة المرأة و ، (4)تبوا المنسادب العليا و الانستماا للاحزاب السياسية و 

                                                           

 من الاتفاقية . (أ/4)المادة  (1)

 من الاتفاقية . (ب/4)المادة  (2)

في ضوء احكام الشريعة الاسامية والاتفاقات  –وسام حسام الدين الاحمد، حماية حقوق المرأة  (3)

 . 83ص ،2009، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1الدولية،  

دراسة تأصيلية،  –ة السياسية د.مدحت احمد محمد يوسف غنايم، تفعيل دور المرأة في المشارك (4)

 . 7، ص2014، المركز القومي للأصدارات القانونية، القاهرة، 1 
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قوتها    اقتحام م الال العمل و فان سببار    ترا    قتها بنسفسها ،    أطر ضيقة
بلن المرأة من ، الدحة العالمية الدولية م لار  حين تدرا منسظمة ، العامةو السياسية ا

يحق للأ  إنسسانليس بسبب فونسها ، تمنسحها حماية لادةو ، المحرومةو الفئال الضعيفة ا
، بل بسبب طبيعتها البيولو ية الت  تلتلم عن الر ل، ان يتساوى م  غيري من البةر

المرأة    حالة   لن  لك يض ، ان دق التعبير، الت   علتها مللوقار بموادفال اقلو 
لم يتم تعريفلأ علل ، من  قدان ال رأة المطلوبة للقيام ب ال العمل ال ل يؤديلأ  نسس آلر

إلل  بينسما فنسا نسهدف، نسفون امام تمييز سلب  لفظيار ، م ا ا ن، محرومو انسلأ ضعيم أ
وقد أكدل اتفاقية القضاا علل  مي  أةفال التمييز ضد ، تحقيق تمييز اي اب  واقعيار 

أن التمييز ضد المرأة يةفل انستهاكار لمبدأ المساواة    الحقوق واحترام فرامة ))المرأة
   حياة بلدما ، علل قدم المساواة م  الر ل، ويعد عقبة أمام مةارفة المرأةنسسان، الإ

 . ((السياسية والا تماعية والإقتدادية وال قا ية
الدولية بةلن المسناواة أ ارل بعض الوفالال المتلددة عددار من الاتفاقيال و فما 

 لكندل منسظمنة العمنل ، وعدم التميينز بنين ال نسسنين  ن  م نالال محنددة فالعمنل والتعلنيم
الاتفاقينة رقنم )1958اتفاقينة عندم التميينز  ن  م نال الأسنتلدام والمهنسنة لعنام  الدولينة  ن 

واتفاقيننة بةننلن تكننا ؤ الفننر  والمسنناواة  نن  المعاملننة العمننال مننن ال نسسننين لعننام ، (111
( والتن  بمو بهننا لا تةنفل المسننؤوليال العائلينة  نن  حند  اتهننا 156الاتفاقينة رقننم )1981

اتفاقينة لادنة بمفا حنة  1960   عنام و فمنا أكندل اليونسسنف، سببار مقبولار لإنسهاا اللدمة
 نناا  يننلأ تتعهنند النندول ، (1962دللننل حيننز النسفننا   نن  عننام )التمييننز  نن  م ننال التعلننيم

وأكنندل ، (1)لفننر  والمسنناواة  نن  المعاملننة  نن  م ننال التعلننيمالأطننراف  يهننا بنندعم تكننا ؤ ا
اتلا   مي  التدابير المنساسبة للقضاا علل التمييز ضد المنرأة منن  انسنب ))الاتفاقية علل
، تطنور المنرأة وتقندمها الكناملين، و اا    الاتفاقينة، (2)((مؤسسةو منسظمة أو أل ةل  أ

الأساسننية والتمتن  بهننا علنل أسنناس والحرينال  نسسننانلنك لتضننمن بهنا ممارسننة حقنوق الإ و 

                                                           

 .  132ص د . محمد يوسف العلوان ود. محمد خليل الموسى، (1)

 من الاتفاقية .( هـ/2)المادة  (2)
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نس ند  ن  الواقن  منسناك لنرق لمنادة منن المنواد الاتفاقينة حينث أكنند  ، (1)المسناواة من  الر نل
لنننك نس ننند  مننن  ، (2) يهنننا مفا حنننة  ميننن  أةنننفال الات نننار بنننالمرأة واسنننتغلال بغننناا المنننرأة 

لتسننويق اسننتلدام المننرأة فسننلعة ل سننتغلال النندعائ  سننواا مننن لننلال النندعايال التنن  تننتم 
يعامنل المنرأة نسسنان، ان القانسون الندول  لحقنوق الإ، يتضق مما تقدم ،البغااو سل  ت ارية أ

لكننن نس نند  نن  الواقنن  الا حنناف ، معاملننة مسنناوية تمامننام للر ننل  نن  ميننادين الحينناة الكا ننة
 ل لا زال يلحق بالمرأة    العديد من بلدان العالم . ال

   الدفوك الدولية لحقوق ، علل أساس الدينيحظر التمييز /الديني التمييز :ثالثا  
بفل ما ،    الحرية الدينسية إنسسانحيث تؤفد    الوقل نسفسلأ علل حق فل ، (3) نسسانالإ

يمفن القول ، (4)ي الحرية العقيدة وحرية إقامة الةعائر الدينسية والعبادال تةتمل عليلأ م
قد أمم وأقدم أسباب المعتو التمييز والتعدب القائمين علل أساس الدين أ ان، ا ن

لا بل ، باعث علل التمييزو أساس أ، ا يومنسا مإلل  وما زال الدين، النسزاعال الدولية
ومن أبرز ما تودلل اليلأ  هود الأمم المتحدة  ،(5)اقدمهاو من أعقد دور التمييز و م

من أ ل العمل علل تحريم التمييز علل أساس الدين وعدم  عل الدين سمة ةلدية 
ددار و م، اللغةو ال نسس أو أ مما لة للعرق  بةلن القضاا علل  مي  أةفال  إعلانا 

ل اعتمدتلأ ال معية العامة  ال، المعتقدو التعدب والتمييز القائمين علل أساس الدين أ
غير ملزم قانسونسار ولكنسلأ يعد فاةفار  علانالإ ا ان مإلل  ونسةير منسا (7). (6)1981   

ار قانسونسية وان للأ قيمة معتبرة لدى اعضاا ويرتب ا ار ، (8)عن القانسون الدول  العر  
أضحل من القانسون الدول  العر    علانويمفن القول بلن مضمون الإ، الأسرة الدولية

                                                           

 من الاتفاقية . (3)المادة  (1)

 من الاتافقية . (6)المادة  (2)

 العالمي لحقوق الإنسان . انإعلمن  (2)المادة  (3)

من العهد الدولي الخاص بالحقوق  (18)العالمي لحقوق الإنسان والمادة  علانمن الإ (18)المادة  (4)

 من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان .  (9)المدنية والسياسية والمادة 

 . 134ص د . محمد يوسف العلوان ود. محمد خليل الموسى، (5)

 . 337 – 336ص ص يوخنا ياقو، مصدر سابق،د . منى  (6)

منه، بهذه الحرية، كما  18و 2 العالمي لحقوق الإنسان، يؤكد في المواد علانوكان قبل ذلك، الإ (7)

 بهذا الحق . 18و 2وان العهدين الدوليين لحقوق الإنسان، تقران في المواد 

 . 135ص د . محمد يوسف العلوان ود. محمد خليل الموسى، (8)
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تعزيز التفامم والتسامق والاحترام    الةؤون المتدلة  علانحيث  اا    الإ ،(1)
غراض تلالم المعتقد لأو بحرية الدين والمعتقد وففالة عدم السماا باستلدام الدين ا

علل  علانوأكد الإ ،ي من دفوفها  ال الدلة بالموضوعمي اق الأمم المتحدة وغير 
وعلل اتلا   مي  التدابير ، المعتقدو مظامر التعدب وو ود تمييز    أمور الدين أ

 م ا التعدب بفل أةفاللأ ومظامري .الضرورية للقضاا سريعار علل م ل 
–المعتقد و لقائمين علل أساس الدين االتعدب والتمييز ا – إعلانعرّف    

أ ري تعطيل و ويفون غرضلأ أ، المعتقدو التعدب والتمييز القائمان علل اساس الدين ا))
ممارستها علل و التمت  بها أو والحريال الأساسية أ نسسانانستقا  الاعتراف بحقوق الإو أ

نسة للكرامة التمييز علل اساس الدين بلنسلأ إما علانوودم الإ، (2)((أساس من المساواة
نسفار لمبادنسسانسالإ مي اق الأمم المتحدة وأنسلأ عقبة    سبيل قيام علاقال ودية ئ ية وا 

 . (3)وسلمية بين الأمم
 المبحث الثاني

 الرأي العام ما هية
تعود و نسسان،    م ال حماية حقوق الإ، يعد الرأل العام احد الضمانسال المهمة  

د    الدستور من مبادئ تتعلنق بنالحقوق حر  السلطال علل تطبيق ما ور إلل  امميتلأ
 ننالرأل ،  ننلن تننل ير الننرأل العننام لننيس واحنندار  نن  فننل النندول، بنسننااا علننل  لننكو ، الحريننالو 

فنالحق ، العنام لا يتكنون الا  ن  دولنة تنوا رل لأ رادمنا امفانسينة التمتن  بنالحقوق الاساسنية
العنننام بنننالتكوين لأن ممارسنننة مننن ي الحقنننوق يسنننمق للنننرأل ،  ننن  حرينننة التعبينننر عنننن النننرأل

ان الرأل العام يعند منن وسنائل التعبينر التن  عر هنا النسناس منسن  ، من المعروفو ، التبلورو 
والأ فار السائدة الت  ، إ  إن ااراا الةعبية ساممل    تعبير العديد من المفاميم، القدم

ويعتبننننر الننننرأل عنسدننننرار مننننن العنسادننننر المننننؤ رة  نننن  ،  ئننننة مننننن النسنننناسو أ، تلنننن   ماعننننة
، والا تماعيننننة، والاقتدننننادية، الك يننننر( مننننن الم ننننالال الحينننناة البةننننرية السياسننننية)العدينننند

                                                           

 ( .2)، الهامش رقم 135ص نفس المصدر، (1)

 التعصب والتمييز القائمين عللى اساس الدين اوالمعتقد . إعلانمن  (2ف /2)المادة  (2)

 التعصب والتمييز القائمين عللى اساس الدين اوالمعتقد . إعلان( من 3)المادة  (3)
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نس د أن القادة والزعماا والمدلحين الا تماعين والسياسنيين امتمنوا  ميعنار ل لك  ،وغيرما
حيننث أدننبق ، بننالرأل العننام منن  الترفيننز علننل وعنن  الا ننراد بلنسفسننهم وأوضنناعهم وحقننوقهم

ر عننننن فننننل الحقننننوق وضننننمانسار علننننل الحفومننننال للتعبيننننالوسننننيلة للضننننغا و الننننرأل العننننام م
مفهاوم الارأي )مطلبين نتناول في المطلب الولإلى  لذا نقسم هذا المبحث ،(1)لتحقيقها

 .(أنواع الرأي العام والعوامل المؤثرة فيه)وفي المطلب الثاني، (العام
 المطلب الول

 مفهوم الرأي العام
ل لك ، تتردد علل ألسنسة النساس ف يرار  الرأل العام مدطلق من المدطلحال الت   

بلنسنلأ ااراا الةلدنية ل ماعنة معينسنة )).Key.. V.Oعر نلأ  :سننسعرض بعنض التعناريم
ا  ، لا نستفق م  م ا التعبيرو ، ((من الأةلا  والت  ت د الحفومة من الادوب اتباعها

ن  لنك لنن م   لنك  نلو ، ان الحفومال قد لا تتفق اطلاقار م  ااراا الت  تبديها ال ماعة
 يعنس  بلل ةفل بلن م ا الرأل ليس بم ابة الرأل العام .

ومنننننن التعريفنننننال النننننواردة  ننننن  الفقنننننلأ العربننننن  تعرينننننم الننننندفتور سنننننويلم العمنننننرل   
و هننة نسظننرمم  نن  الحينناة العامننة و نن  إدننرار الدولننة وسننعيها و م مننوع آراا النسنناس ))وومنن

الدولية    علاج ةتل و ية أال ماعال القومو لإسعاد النساس و   و وب أن تعمل الدولة أ
يتمتننن  فنننل  نننرد إ ار بحنننق اعتنسننناق ااراا ، المسنننائل والمةنننفلال التننن  يقاسننن  منسهنننا الفنننرد

من السنننننمال الأساسنننننية ومنننننن دعنننننائم و ومننننن، وبحنننننق التعبينننننر عنسهنننننا دون لنننننوف، بحرينننننة
،  م لار ، نسلاحظ نسوعار من التنساقض    العبارال المستلدمة    التعريم، (2)الديمقراطية "

لأن نسوعننار منن التوا ننق ، بننروز رأل عنامإلنل  لا يحتناج، الدولنة علننل اسنعاد النسنناس ادنرار
يعرف ايضا بلنسنلأ " م موعنة و ، ما يحتا لأ الفردو يفون قد و د بين ما تسعل اليلأ الدولة 

 نن   تننرة معينسننة و مننن الا تهننادال التنن  يفونسهننا قطنناع فبيننر مننن الا ننراد  نن  مسننللة مامننة 

                                                           

 171-170ص ص ،1970ديثة، د. محمد علبدالمنعم نور، المجتمع الإنساني، مكتبة القاهرة الح (1)

دراسة )نقا  علن يعقوب علزيز قادر، ضمانات حماية حقوق الإنسان في اقليم كوردستان العراق 

 . 141ص ،2004اربيل،  –للطباعلة والنشر  .O.P.L.C (، مؤسسة1،  (سياسية قانونية تحليلية

 .277ص د .محمد يوسف العلوان ود. محمد خليل الموسى، مصدر سابق، (2)
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لكنسنسننننا لا نسعتقنننند ، م انسنسنننا نستفننننق منننن  مننن ا التعريننننم مبننندئيار رغننننو ، (1)تحنننل تننننل ير الدعاينننة " 
يعننرف بلنسننلأ " و هننة نسظننر الاغلبيننة و ، فل الننرأل العننام مننن لننلال الدعايننةبضننرورة ان يتةنن
بح ار عنن حنل يحقنق الدنالق ، تكون مطروحة لل دلو تهم ال مامير ، ت اي قضية معينسة

يننق مدننلحة ال ماعننة التنن  تحقإلننل  نسننرى بننلن الننرأل العننام غالبننار مننا يسننعلو ، (2)العننام "
لادة بالنسسبة و ، ان مدلحتها لا تكون بالضرورة منسس مة م  المدلحة العامةو ، فونستلأ

إ ن  نننالرأل العنننام يمنننارس الضنننغا علنننل السنننلطة السياسنننية منننن أ نننل  ،للسنننلطة الحاكمنننة
 علنننل السنننلطة التةنننريعية أن تللننن  بنسظنننر ، الأ ضنننلو نسح المضننن  بهننناو تحسنننين سياسننناتها 

رضننلأ الننرأل العننام عليهننا بلدننو  مةننروعال القننوانسين المتعلقننة بحمايننة الاعتبننار مننا يف
وعلنننل السننلطة التنسفي ينننة ان لا تسنن ا اسننتلدام سنننلطتها لأن  لننك يولننند نسسننان، حقننوق الإ

 .(3)غضبار  ماميريار 
ان الننرأل العننام يمننارس الضننغا علننل السننلطتين التةننريعية والتنسفي يننة ، يتضننق ممننا سننبق 

 .ل الحفومة الامتمام بلأ   الدولة ل لك ينسبغ  عل
 – Communicationالاتدال  –مفهوم الاتدال /الرأي العام والتصال :الفرع الأول

والعواطم ، والات امال، عملية انستقال المعلومال والأ فار))إلل: يةير مفهوم الإتدال
الاتدال الفعال  – ماعة ألرى من للال الرموز و ةل  أإلل   ماعةو من ةل  أ

المستقبل إلل  ال ل يدل من للاللأ المعنسل ال ل يقددي المرسل بالفعل: الاتدال وم
ية ترتكز علل التفاعل بين اا راد وال ماعال إنسسانس: عملية و  منسسانسالاتدال الإ –

وتم ل اللغة ، التفاعل الرمزل بين البةرو وأساس  الاتدال م –من للال بنساا رمزل 
بلنسلأ "علاقة يتم ، يعرف الاتدال ايضاو ، (4)  .((نسسانسالمحور الأساس  ل تدال الإ

المةاعر ما بين الا راد دالل و الاحاسيس و المعلومال و تسويق الا فار و بمو بها نسقل 
                                                           

 بيعته وتكوينه وقياسه ودوره في السياسة العامة، دار غريب للطباعلة، :د.احمد بدر، الرأي العام (1)

 . 41ص ،1977القاهرة، 

، منشورات زين 1دراسة مقارنة،   –صاح منعم العبدلي، الضمانات لدستورية لحقوق الإنسان  (2)

 . 142ص ،2014الحقوقية والادبية، بيروت، 

 .142ص ، مصدر سابق،يعقوب علزيز قادر (3)

 .http;//ar.wikipedia.org/widي التالي لكترونسوسيولوجيا الاعلام، منشور عللى الموقع الإ (4)

 6/12/2018تاريخ الزيارة 
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أن منساك علاقة و يقة بين ، يتضق مما تقدم، (1)ما بين ال ماعال و ال ماعة الواحدة ا
علومال لا سيما    الوقل الحاضر و لك بسبب انستقال الم، الرأل العام والإتدال
  من أقوى أنسواع نسسانسونسحن نسرى بلن الإتدال الإ، آلرى إلل  والأ فار من  ماعة

الإتدال تل رار علل الرأل العام و لك بدليل ما نسراي اليوم من ال ورال    الوطن العرب  
 (2)معايير التالية:يمفن تحديدما و قار لل، للأتدال انسماط عديدةو ، ضد الحفومال

 م ا المعيار يمفن تدننسيم الاتدنالإلل  استنسادار و  :التصالية معيار طبيعة العلاقة -1
حيننننث تكنننننون العلاقننننة الاتدننننالية مباةنننننرة ، نسمننننا الاتدنننننال المباةننننر، نسمطننننينإلننننل 

غيننر و حيننث تكننون العلاقننة غيننر مباةننرة ، نسمننا الاتدننال غيننر المباةننرو ، ةلدننيةو 
 ةلدية .

، للأتدننال بمو بننلأ نسفننون امننام  لا ننة انسمنناطو  :معيااار الجماعااة موضااوع التصااال -2
القبيلنة و العةنيرة و يتوا د دالل ال ماعال الاولينة فالعائلنة ، نسما اتدال اول ، اولها

يتوا د    ال ماعال ال انسوية الت  تتكون و ، نسما الاتدال ال انسول ،  انسيها، الطائفةو 
 يهننا و ، نسمننا الاتدننال ال منناميرل ،  ال هنناو ، المنسظمننالو فننالاحزاب ، بةننفل دنننساع 

 م  ال مهور الواس  العريض . يفون موضوع الاتدال
ا ا فننان المنسقننول عبننارة عننن م موعننة احاسننيس  :معيااار محتااوع العلاقااة التصااالية -3

ا ا فننان عبننارة عننن البننار و ، نسفننون امننام نسمننا اتدننال عنناطف  المضننمون ، مةنناعرو 
، ا ا فننان عبننارة عننن ا فننارو ، نسفننون امننام نسمننا اتدننال البنارل المحتننوى ، معلومنالو 

 تحليل  المحتوى .نسفون امام نسما اتدال 
 نل ا ، بمو بنلأ نسفنون امنام م موعنة منن الانسمناط الاتدناليةو  :معيار ادوات التصاال -4

ا ا و ، نسفنون امنام اتدنال مقنروا، الم نلالو فالدنحم ، فانسل اداة الاتدال مقنرواة
، ا ا فانسننل مرئينننةو ، نسفننون امننام اتدننال مسننموع، الراديننوو فانسننل مسننموعة فالهنناتم 

                                                           

 83، 1997، مكتبة العبيكات، الرياض، 1محمد بن سعود البشر، مقدمة في الاتصال السياسي،   (1)

. 

، موسوعلة القوانين 1ي الرأي العام وحقوق الإنسان،  د.علامر حسين فياض، مقدمة منهجية ف (2)

 . 30-29ص ،2003العراقية، بغداد، 
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مرئية    آن و ا ا فانسل مسموعة و ، ون امام اتدال مرئ نسف، فالرسوم الكاريفاتورية
 مرئية .و نسفون امام اداة اتدال مسموعة ، السينسماو فالتلفزيونس، واحد

 ننل ا فانسننل ، بمو بهننا نسفننون امننام نسمطننينو  :معيااار الجهااة المسااؤولة عاان التصااال -5
ا ا فانسنل و ، نسفنون امنام نسمنا اتدنال رسنم ، ال هة المسؤولة عن الاتدال حفومية

 نسفون امام نسما اتدال غير رسم  .، حفوميةغير 
  يقننوم علننل إعلانسننبمو بننلأ نسفننون امننام نسمننا اتدننال و  :معيااار الغايااة ماان التصااال -6

، تحقيننق الاربننااو السننع  نسحو العواطنم إلننل  التو ننلأو  ننزا منن الحقيقننة  إعننلاناسناس 
نسفننننون امننننام نسمننننا اتدننننال دعننننائ  يقننننوم علننننل اسنننناس  ننننزا مننننن الحقيقننننة يتو ننننلأ و ا

نسفنون امننام اتدننال اعلامنن  يسننتهدف و ا، تحقيننق الننربقإلننل   يسننعللاو ، العواطنمو نسح
  .تحقيق الربقإلل  لا يسعلو عقول النساس و يتو لأ نسحو اعلام النساس بالحقائق 

الدعاية والإةاعة لها دور وتل ير    ف ير /الرأي العام والدعاية والإشاعة :الفرع الثاني
مفهوم ، اعية    الوقل الحاضرمن الم الال الحياة الإقتدادية والسياسية والإ تم

محاولة التل ير     عر ل الدعاية منس  آلاف السنسين بلنسها - Propagandaالدعاية 
فما  –و   زمن معين ، الأ راد والسيطرة عليهم لأغراض محددة    م تم  معين

م موعة من الاساليب النسفسية والطرق المستلدمة    التل ير علل  :عر ل بلنسها
 :عر ل ايضا بانسها و  –وا فار وسلوك النساس من للال الرموز والكلمال  ات امال وأراا

محل و موضوعال متعارضة أو طريقة لتو يلأ سلوك النساس حينسما تكون منساك مسائل أ
 (1)للاف .
بحيث ما ،  ن اغراا الغير للتدرف بطريقة معينسةو عر ل الدعاية بانسها نسةاط او 

مننن ا ممنننا يعنسننن  ان ، الفننننو النسةننناط ا فنننان يتدنننرف مننن ا الغينننر بهنننا  ننن  حالنننة غيننناب مننن ا
 الاقوال لك  تعد دعايال يتطلب ان يفون لها تل ير    تدرف ال ين و هل اليهم .

ترغينننب و اكنننراي او ان عنسادنننر الدعاينننة تقنننوم علنننل اسننناس و نننود اغنننراا ا، نسفهنننم ممنننا تقننندم
 ن و مادل او ان الدعاية ليسل  ن اكراي  عل  ، م  الال  بنسظر الاعتبار، ترميب للغيرو ا

                                                           

 ي السابق .لكترونسوسيولوجيا الإعلام، المصدر الإ(1)
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، (الاكنرايو الاغنراا ) ن  فلتنا الحنالتينو ، اغنراا لفظينينو بنل من  اكنراي ، منادلو اغراا  علن  
اما الإةناعة ، (1)وعيدو  لك الاكراي يفون علل ةفل وعد او  لن التعبير عن م ا الاغراا ا

م موعنة ألبنار زائفنة تنستةنر  ن  الم تمن  بةنفل سنري  وتتنداول بنين العامنة و  ه  لبنر أ
دائمننار مننا تكننون منن ي الألبننار ةننيقة ومةننيرة لفضننول الم تمنن  ، حتهاظنسننار منننسهم علننل دنن

المدننندر المو نننوق الننن ل يحمنننل أدلنننة علنننل إلنننل  والبننناح ين وتفتقنننر مننن ي الإةننناعال عنننادة
تعرف الاةاعة بلنسها ضغا ا تمناع  م هنول المدندر يحيطنلأ و فما ، (2)دحة الألبار

يتضنق منن ، (3)لم تمن يحظنل عنادةر بلمتمنام قطاعنال عريضنة  ن  او الابهنام و الغموض 
  :التعريفال ان الاةاعة تتسم بسمتين اساسيتين

 مددر . وا بال او ا  لا يرا قها دليل ا، انسها تكون غامضة -1
 يل  الوسا ال ل تنستةر  يلأ .، انسها تتعلق بموضوع مهم -2

، نس احهننا  نن  تحقيننق الهنندف مننن و ودمنناو ان منندى امميننة الاةنناعة ، نسفهننم مننن  لننك
، علنل در نة الغمنوض الن ل يلتفهناو لموضوع ال ل تنساولتلأ يتوقم علل مدى اممية ا

لكنن  تكننون نسا حننة ، الامميننة  نن  الاةنناعةو يةننترط ان ي تمنن  عنسدننرل الغمننوض و 
 تحقق غايتها .و 
 نلن الاةناعة تتسنم بفونسهنا ، الدفتين الاساسيتين السابق الاةارة اليهماإلل  اضا ةو 

سنن مة مننن حيننث الموضننوع فمننا انسهننا تكننون منس، انسهننا تكننون ملتدننرةو ، تنسقننل ةننفاميةر 
 م  طبيعة المحيا ال ل انستةرل  يلأ .

ا  ، لا يعنسن  بالضنرورة ان الاةناعة تكنون نسا حنة، ان توا ر الدفال المةنار اليهناو 
 :منسها، ان نس احها يتوقم علل عدة امور

يللق منسالار منساسبار لأنستةار الاةاعال حوللأ ، قلة المعلومال حول الموضوع الم ار -1
. 

                                                           

 . 33ص د.علامر حسين فياض، مصدر سابق، (1)

ارة تاريخ الزي .http;//ar.wikipedia.org/wid :ي التاليلكترونإشاعلة، منشور عللى الموقع الإ (2)

6/12/2018. 

 . 37ص د.علامر حسين فياض، مصدر سابق، (3)
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الكننوارث و فننلن يننتم التيننار وقننل الحننروب ا، لملائننم لنسةننر الاةنناعةالتيننار الظننرف ا -2
 .الاقتداديةو الازمال السياسية و ا

الاعتمنناد علننل البنندائل إلننل  يننؤدل، المحفننومينو ال قننة بننين الحفننام و  قنندان التوادننل  -3
 المتو رة فالاةاعة .

 روا ها بةفل ا ضل .و الانسةغال بالاةاعال إلل  ف رة اوقال الفراغ تد   -4
ان و فمنننا ، سنننهولة تقبلهننناإلنننل  ينننؤدل، بنننين متلقننن  الاةننناعة ال هنننلو الامينننة انستةنننار  -5

 اضننم، الاةنناعال تنستةننر  نن  الاوسنناط النسسننائية اسننرع منسهننا  نن  الاوسنناط الر اليننة
 المتقاعدين ينسةغلون بالاةاعة اك ر من غيرمم .و  لك  لن فبار السن إلل 

و لننك ، أل العننامأن الدعايننة والإةنناعة أةنندمم تننل يرار علننل الننر ، يتضننق ممننا سننبق
لإمتمننام النسنناس بهننا وتكننون دا نن  علننل توحينند الننرأل العننام لل مننامير حننول موضننوع عننام 

تبقنننل الاةننناعة الطنننر و ، ا نننراا تعنننديل  ننن  تةنننريعال الننندولو فتغيينننر النسظنننام السياسننن  ا
 اةد تل يرار من الدعاية .و اسلحة الحرب النسفسية 

ب النسفسية م  أك ر لطورة من ان الحر /الرأي العام والحرب النفسية :الفرع الثالث
عداب النساس إ  تو لأ تل يرما علل ا ، الحرب العسفرية لأنسها تستلدم وسائل متعددة

يمفن القول أن الحرب النسفسية وفما يراما لبراا علم النسفس ، ومعنسوياتهم وو دانسهم
م موعة من الدول للدعاية وغيرما من و م  استلدام ملطا من  انسب دولة أ)العسفرل 
دديقة للتل ير علل و محايدة أو  ماعال عدائية أإلل  اال الإعلامية المو هةالا را

آرائها وعواطفها ومواقفها وسلوفها بطريقة تعين علل تحقيق سياسة وامداف الدولة 
وقيل أن للرأل العام    أل بلد من البلدان مقومال الأساسية  ،(1)(الدول المستلدمة.و أ

بيئية وترا لأ ال قا   ومنساللأ النسفس  وم ي المقومال مبع ها تاريللأ وتقاليدي وظروف ال
فلها    بلد معين تساعد مساعدة  عالة    استنسباط الات امال المحتملة للرأل العام 

الاستلدام ))ويعرف الألدائيون الحرب النسفسية بلنسها ،(2)بالنسسبة لموضوع معين 
                                                           

ي لكترونالمنشور عللى الموقع الإ ،د. سمير محمود قديح، الحرب النفسية و رق التصدي لها، (1)

  .9/12/2018تاريخ الزيارة  http;//group historians.comالتالي

ي التالي لكتروننشور عللى الموقع الإد . مختار التهامي استاذ الرأي العام بجامعة القاهرة م (2)

http;//www.shorouknews.com  9/12/2018تاريخ الزيارة. 
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من البةر بهدف تغير  المدبر لفعاليال معينسة معدة للتل ير علل آراا وسلوك م موعة
نسهج تففيرمم وم  تةمل بمعنساما الواس  استلدام علم النسفس للدمة الهدف بلساليب 

الإةاعة والمقاطعة الاقتدادية والا تماعية والمنساورة السياسية وتعتبر أقل و الدعاية 
الأسلحة فلفة ا ا ما أحسن استلدامها ولا يقتدر استلدامها    وقل الحرب  قا بل 

وتعتبر الحرب النسفسية ألطر من الحروب الت  تستلدم  يها ،(1)ة مستمرة .((م  عملي
حين أكد أن حرب العقل أقوى من ، ودليل علل  لك ما قاللأ نسابليون بونسابرل، العنسم

العقل ، وعلل المدى الطويل، العقل والسيم :منساك قوتان  قا بالعالم))حروب الأسلحة
تعد من امم ،  ا ا ن يتضق بلن الحرب النسفسيةمف،(2)دائمار ما ينستدر علل السيم .((

ا  تو لأ الحرب ، ان تكون دورة من دور العمل الدعائ و  ه  لا تعد، دور الدعاية
علل عفس ، لا سيما عنسدما يفون االر لدمار ، ال الإلل  ليسو االر إلل  النسفسية

 ال ال .إلل  العمل الدعائ  ال ل غالبار ما يو لأ
تعد ةفلار من اةنفال الدنراع المبنرمج ، ان الحرب النسفسية، نسفهم مما تقدم ايضار 

ان الغنرض و ، بنل م تمن  فامنل، اللدم منسنا لنيس  نردار و ، اللدمإلل  الملطا المو لأو ا
عاطفنة اللدنم لكن  يتدنرف و قنار لمنا ينسسن م و التنل ير علنل عقنل و من الحرب النسفسنية م
 فلمنا ، رار الظنروفان نس اا م ي الحرب يتوقم علل مدى اسنتقو ، م  سياسة المستلدم

ا ار ، لمنننا نس حنننل الحنننرب  ننن  تحقينننق غايتهننناف، الازمنننالو الانستكاسنننال و سنننادل الفوضنننل 
الحننروب النسفسننية لهننا تننل ير قننول علننل الننرأل العننام وآ نناري الةننعوب ولا ، يتضننق ممننا تقنندم

 يقتدر استلدامها    وقل الحرب  قا بل    وقل السلم ايضار .
 المطلب الثاني

 والعوامل المؤثرة فيه انواع الرأي العام
 –القضية  –م  "ال ماعة ، ان ابرز العنسادر المفونسة للرأل العام، من المعلوم

يتوقم ،  لن نس اا الرأل العام    تحقيق غاياتلأ، م  توا ر تلك العنسادرو ، الموقم "

                                                           

تاريخ  http;//armytech-net/forum:ي التاليلكترونالحرب النفسية، منشور عللى الموقع الإ (1)

 20/12/2018الزيارة 

 ي السابق .لكتروننفس المصدر الإ (2)
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التقاليد الت  تةفل منسظومة و العادال و  القيم ، علل طبيعة ال قا ة الم تمعية السائدة
من حيث القبول ، لها دور فبير    موا هة الا فار ال ماعية،  ة    الم تم ال قا
مدى و ، تل يري علل طبيعة الزعامة السياسيةو تتوقم قوة الرأل العام و فما ، الر ضو 

، ما سبقإلل  اضم، تففير المواطن العادلو انسعفاس الكاريزما الت  ي سدما    عقلية 
لها دور  عال    التل ير علل آراا ال ماعال ، وسائل الاتدالو  لن عامل الاتدال 

 عل تبلور الرأل العام امرار ، الانسفتاا ال ل حققتلأ التكنسلو ياو  سهولة التوادل ، مواقفهاو 
طبيعة الحدث ال ل يتةفل رأل و م، الأمم من فل ما سبقل الاةارة اليلأو ، سريعار و سهلار 

، الا علل للق رأل عام عابر لن تكون قادرة،  الاحداث العادية العابرة، عام حوللأ
ا ن و مف ا يبد، اةد تل يرار و بعفس الاحداث غير العادية الت  يترتب عليها رأل عام اقوى 

، الت  نسةلل م  نسةوا دول المدن، ان الرأل العام ظامرة من مظامر السلوك ال مع 
، لمزيد من التفاصيل حول الرأي العامو  ،يةنسسانسة قديمة قدم الحضارة الإ ه  ظامر 

وفي ، (أنواع الرأي العام)الفرعين سنتناول في الفرع الأولإلى  نقسم هذا المطلب
 .(العوامل المؤثرة فيه)الفرع الثاني

ان و ، ان الرأل العام يفون علل انسواع، نستفق ابتدااار /أنواع الرأي العام :الفرع الأول
 (1) : يما يل  ابرزما، تدنسيم م ي الانسواع يتوقم علل عدة معايير

إلل  يدنسم الرأل العام استنسادار علل المعيار المفانس  :يار النطا  الجغرافيمع -1
  : لا ة انسواع

يتم ل برأل ال ماعة المحلية حول قضية و  :الوطنس  و الرأل العام المحل  ا - أ
 الوطن .و المدينسة او تل  المحلة ا

يتم ل برأل ال ماعة الت  تعيش ضمن اقليم و  :القارل و الرأل العام الاقليم  ا - ب
الرأل و ا، الرأل العام لدول اللليج، فلن نسقول، تضن وحدال سياسية مت اورةيح

 العام الا ريق  .

                                                           

 . 19-18ص ق،د.علامر حسين فياض، مصدر ساب (1)
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يتم ل    رأل فل ا راد الم تم  الدول  حول قضية  :الرأل العام العالم  - ل
م ا الرأل غالبار ما يفون محا امتمام المنسظمال الدولية و ، تلدهم  ميعار 

 .منسامضة التمييز العنسدرل تكوين رأل عام حول ، م ال  لك، ايضار 
 : لا ة انسواعإلل  ينسقسم الرأل العام ايضا، و قاب للمعيار الزمنس :معيار الزمن -2
 يتم ل برأل ال ماعة حول حدث يوم  عابر .و  :الرأل العام اليوم  - أ

يتم ل برأل ال ماعة عنسدما ينسدب الامتمام علل قضية و  :الرأل العام المؤقل - ب
 د لبضعة ةهور .فلن يمت، تت اوز يومار واحدار 

أل ان الرأل يتكون حول قضية تتمت  بدفة  :الرأل العام الدائم ديمومة نسسبية - ل
الرأل العام حول موقم العراق من الكويل ، من ام لة  لكو ، الديمومة النسسبية

 م لار .
لأن ااراا غالبار ما تتسم ، علمار بلنسلأ لا يمفن بلية حال الحديث عن رأل عام دائم 

 تبدل اعتمادار علل مؤ رال لار ية محيطة .الو بالتغيير 
 :مما، بمو بلأ نسفون امام نسوعين من الرأل العام :معيار درجة الغموض -3
انسلأ و فما ، يتم ل بالرأل الكامن غير المعلنو  :أل العام الغامض المستترالر  - أ

 غير دريق .و يفون غامض 
 يتم ل    الرأل الدريق المعلن .و  :الرأل العام الواضق - ب

بلن در ة الغموض تتوقم علل مدى اتاحة حرية التعبير عن الرأل  م ا علمار 
 .معلومال اوضقإلل   فلما و دل الحرية فلما امفن الودول، امام المواطنسين

 لا ة إلل  بمو بلأ يمفن تدنسيم الرأل العامو  :معيار التأثر بوساةل التصال -4
 :م ، انسواع

، العقلو دا علل عنسدرل العاطفة اعتما، ال ل يدنسعلأ القادةو وم :الرأل العام القائد - أ
 بغية التل ير    وسائل الاتدال .

، اعتمادار علل عنسدر العقل، ال ل يطلقلأ ال زا الم قمو وم :الرأل العام الواع  - ب
 فما انسلأ يتل ر بها .، يؤ ر    وسائل التوادلو 
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الرغبة بل ارة الحماس علل و  يلأ يتغلب عنس  العاطفة و  :الرأل العام التاب  - ل
 يتل ر    وسائل الاتدال لكنسلأ لا يؤ ر بها .و مو ، لعنسدر العق

لذا علينا بيان أنواع الرأي العام وأهم الأسس والمعايير المعتمدة في تصانيف اناواع 
 :الرأي العام

الإةننفالية و الحيز المفننانس  المةننمول بالقضننية او ومنن :الجغرافاايو المعيااار المكاااني أ -1
  إلل: م ا المعيار المراد تعينسلأ الرأل العام بةلنسها ويمفن تقسييم

 بحيز وطنس  محدد .و ما يلت  بحيز  غرا   محدد أو وم :الرأل العام المحل  - أ
ومنسا يفنون الحينز اوسن  منن الحينز الأول م نل النرأل العنام  :الرأل العام الإقليم   - ب

 الا ريق و علل مستوى قارة فالرأل العام ااسيول او الرأل العام العرب  أو الللي   ا
 ومنسا يفون الرأل العام يةمل العالم بلسري . :لعالم ج _ الرأل العام ا

لا ينندوم ، ويلتلننم الننرأل العننام مننن حيننث زمننن  هنسنناك نسننوع منسننلأ :المعيااار الزماااني -2
ومنسنناك رأل عننام ، اةننهرو اسننابي  او ومنسنناك مننا يسننتمر لعنندة أيننام ا، أك ننر مننن يننوم واحنند

مواقم الوطنسينة والقومينة فنال، ما يةمل مواقفا إستراتي يار عامار وتو هاتنلأو وم، ةبلأ دائم
  (1)الطبقية العامة و أ

ان عملية تكوين الرأل العام من /العوامل المؤثرة في تكوين الرأي العام :الفرع الثاني
ويتكون الرأل العام نستي ة ، ورما    م الال ملتلفة العمليال المعقدة الت  تمتد ب 
 :فونسال م وأمم م ي العوامل والم، التفاعل بين م موعة من العوامل

يننرى بعننض البنناح ين ان منسنناك سننمال  سننيمة  :العواماال الفساايولوجية والوظيفيااة -1
 المريض تكون أ فاري عليلة وقد تكون نسظرتلأ للحيناة ، تؤ ر    عقلية الفرد وأ فاري

فمننا أ ريننل دراسننال ف يننرة تنندور حننول السننمال ال سننيمة الألننرى م ننل ، متةننائمة
 لومبروزو( .)ة من أم اللدائ  ال م مة الت  غنس  علماا ال ريم

                                                           

( تحقيقات (الأخبار)حميد الحريزي، الرأي العام مفهوما واساليبا  وممارسة، جريدة العراق اليوم ) (1)

ي التالي لكترون، منشور عللى الموقع الإ18/12/2014وتقارير، 

http;//www.Iraqalyoum.net/news  21/12/2018تاريخ الزيارة 
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، منسننناك عوامنننل نسفسنننية تنننؤ ر  ننن  تدنننر ال الفنننرد و ننن  سنننلوفلأ :العوامااال النفساااية -2
وتلعب الأمواا دورار فبيرار    بلورة الرأل العنام و لنك حسنب الظنروف السنائدة  فن  

بينسمنننا ، مننن لار يتقبنننل النسننناس آراا ويعتقننندون  ننن  دنننحتها وامميتهنننا، ظنننروف الحنننرب
 م أل    الظروف العادية .يةفون  يها    وقل السل

تتميز الةعوب ولادنة  ال التناري  العرينق بإحترامهنا للعنادال  :العادات والتقاليد -3
ابنداا النرأل ويعتبنر التنراث و والتقاليد وتتعلق بها وفلنسها  زا منسهنا ولا تقبنل ال ندل ا

الحضارل وال قا   لكل أمة من أمنم منن أمنم العوامنل التن  تنؤ ر  ن  تكنوين النرأل 
 م .العا

الأدينننان لهننا أدوارار منننؤ رة ومامننة  ننن  حينناة الأمنننم والةننعوب علنننل النننتلاف : الاادين -4
بننننالرأل العننننام  قنننند امننننتم، منننن لا، معتقننننداتها واديانسهننننا لنننن ا نس نننند أن النننندين الإسننننلام 

 ونسةطل الدعوة الإسلامية لكسب الرأل العام .
فيللأ سننواا للمؤسسننال التعليميننة دور  نن  تكننوين الننرأل العننام وتةنن :التربيااة والتعلاايم -5

 من حيث ات املأ وقوتلأ .و من حيث مضمونسلأ المعر   أ
وتتكنون منن م موعنة العنادال والتقالينند والقنيم وأسناليب الحيناة التن  تنننسظم  :الثقافاة -6

دالننل البيئننة التنن  يعننيش  يهننا  ل فنناري الةننل  النن ل نسةننل  نن  بيئننة  نسسننانحينناة الإ
 متمفنسة غير أ فار ةل  نسةل    بيئة  قيرة .

تعمننننل ، مننننن أمننننم العوامننننل المننننؤ رة  نننن  تكننننوين الننننرأل العننننام :ساااايالنظااااام السيا -7
الديمقراطية علل قيام حرية الففر والا تماع والتعبير عن الرأل بين أ راد الم تم  

 مو ود    ظل الدفتاتورية .و و لك علل عفس ما م
التننن  يتعنننرض لهنننا ، الأزمنننالو تعتبنننر الحنننوادث المةنننفلال  :الأحاااداث والمشاااكلات -8

 العوامل المؤ رة علل تكوين للرأل العام . م تم  معين من
بينسا سابقار دور وأممية الدعاية    تكوين الرأل العام وفما نسبنين  :الإعلام والدعاية -9

 لاحقار اممية الإعلام وتل يري    الرأل العام .
 نننإن فنننلا منننن الإعنننلام والدعاينننة ووسنننائل الاتدنننال منننن دنننحا ة وا  اعنننة وسنننينسما 

 ن الرأل العام .ومسرا لها تل ير    تكوي
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تننل ير العامننل الاقتدننادل علننل الننرأل العننام لننيس ضنننعيفار  :المناااا القتصااادي -10
نسما تل ير قول و عال وقد يفون   . (1)من أقوى وأةد محددال الرأل العاموا 

أن فنل من ي العوامنل لهنا تنل ير علنل النرأل العنام ولا سنيما  ن  الوقنل ، يتضق ممنا سنبق 
 الحاضر .

 المبحث الثالث
 ل مساهمة الرأي العام في ضمان مبدأ المساواة في الدساتيروساة

وتل يري  من الضرورل بيان دور الرأل العام    ضمان مبدأ المساواة و لك لأمميتلأ
لا سيما ، حيث بق  مبدأ المساواة من امم المبادئ الت  نساضل    سبيلها الا راد، الفعال

مما يعنس  ، تلازم حتم و م، ال العامةالحريو الحقوق و ان التلازم بين مبدأ المساواة و 
 لاث مطالب نستنساول إلل  ل لك نسقسم م ا المبحث، استحالة استغنساا احدمما عن االر

و   المطلب (الأحزاب السياسية)و   المطلب ال انس (وسائل الاعلام)   المطلب الأول
 .(نسسانمنسظمال حقوق الإ)ال الث

 المطلب الأول
 وساةل الإعلام

، مهم    إ ارة الرأل العام ال ماميرل لا سيما    الوقل الحاضرل علام دور   
يلت     مقدمة م ي الوسائل الدحا ة الت  ادبحل من امم وسائل التعبير عن و 

فلما و ، موضوعيتهاو يزداد تل يرما فلما ا بتل مدداقيتها و ، الرأل العام    الم تم 
يار للحفال علل النسظام الا ما فان ضرور ، من دون قيودو مارسل نسةاطها بحرية 

باتل من و ، من اسرع وسائل الا داا عن الرأل، تعد وسائل الاعلامو م ا ، العام
تنسطلق امميتها و ، الطر الوسائل    فةم فل انسحراف دالل ال هاز الادارل للدولة

يلتلم مدى تل يرما من حيث المداقية الت  و ، من للال المعلومال الت  تدلها
تلد  الدحم للةفاوى الت  يبع ها المواطن ضد ، اق   العر و ، تتمت  بها

العديد من البرامج التلفزيونسية الملددة ل ال إلل  م ا اضا ة، السلطال الادارية
                                                           

 http;//www.startimes.com:ي التاليلكترونوقع الإمكونات الرأي العام، منشور عللى الم (1)

 26/12/2018تاريخ الزيارة 
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السلطال و لةية ا هزة الدولة و م، نسلاحظ ان السبب    نس اا م ي الوسيلةو ، الغرض
اعادة حقوق إلل  مما يد   بالتال ، المعنسية من اتهامها بعدم تحقيق سيادة القانسون 

 (1)الا راد تلا يار للاحراج ال ل يتعرضون للأ علل الملأ .
إستلدام وسائل الاتدال بةفل مف م فالدحم ، المقدود بوسائل الاعلامو  

لك  وفل ، ويةمل ايضار إددار الكتب والدوريال والتقارير، والتلفزيون و المحلية والرادي
و   العراق  ،(2)ل سياسة الحفومةمن أ ل التل ير علل الرأل العام والضغا عل
اار وانسته 1925من دستور عام اار ففلتها فا ة الدساتير العراقية المتعاقبة ابتد

تكفل الدولة بما لا )):علل أن، منسلأ 38حيث نسدل المادة ، 2005بالدستور الحال  
ة حري/ انسيار .حرية التعبير عن الرأل بفل الوسائل/أولار  :يلل بالنسظام العام وااداب

وتعتبر وسائل الإعلام الحرة ، والإعلام والنسةر(( علانالدحا ة والطباعة والإ
إ ن من دون المعلومال لا تكون منساك .المستقلة إحدى أمم أدوال تلق  المعلومال

، مساالة ولا تكون بمقدور المؤسسال الديمقراطية أن تعمل بدورة  عالة و دية
وربما لا يدرون بان حقوقهم قد ، حقوقهمالأ راد غير قادرين عن الد اع عن  ويدبق
منساك نسقطة م يرة ل متمام وم  أن الإعلام الحر والمستقل لا يعنس  بلل ، (3)انستهفل

وأنسما يعنس  أن يمارس    إطار ، حال من الأحوال بلنسلأ لارج عن التنسظيم القانسونس 
موا يق و ئ ي الوسائل يلضعون لمباد والعاملين    م، التنسظيم القانسونس  المحدد للأ

وم ا يعنس  ليس منساك حرية مطلقة لوسائل ، سلوك تحدد دلاحياتهم وأعمالهم
يتضق من  لك ان منساك قيود محددة متعلقة بالحياة الةلدية ا ن ، (4)الإعلام الحرة

                                                           

 . 144ص صاح منعم العبدلي، مصدر سابق، (1)

 . 150ص يعقوب علزيز قادر، مصدر سابق، (2)

جيرمي بوب، مواجهة الفساد علناصرها بناء نظام النزاهة الو ني، منظمة الشفافية الدولية،  (3)

، نقا  علن د. 102ص ،2002الأردن،  –مؤسسة الأرشيف العربي، علمان  ترجمة باسم سكجها،

–، دار دجلة، الأردن 1سرهنك حميد البرزنجي، مقومات الديمقرا ية وآليات الدفاع علنه،   

 . 309 308ص ص ،2009علمان، 

بؤ ضاث  O.P.L.Cدكتؤر كمال سعدي، ئازادى رؤذنامة ةرى وئةخاقى ثيشة، دةز اى  (4)

 – 3ص ص ،2004(، مةوليَر، 9وة، ثرؤذةى ماف بؤ بةرهةمة ياساييةكان، ذمارة )وباوكردنة

25 . 
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ولكن يةترط عدم التوس     م ي القيود بةفل ، وبسمعة الأ راد وبالأمن القوم 
 .(1)الإضرار بالمدلحة العامةإلل  يؤدل

قد انسةئل إدارال أمنسية ولفية لوسائل ، ان بعض الدول العربية، ونس د    الواق  
م ي الوسائل    اللارج حرة ولكن الإدارة الأمنسية الملفية لها تمارس و تبد، الإعلام

 لك تسيطر علل الدحفيين ومنسدوب  م ي إلل  بالإضا ة، دورار قمعيار غير مرئ 
ومنساك ف ير من ، (2)ل رأل ملالم لسياساتهاالوسائل بةفل تمنسعهم من إبداا أ

لضاعهم  الأم لة الت  تبرز دور الإعلام الحر   محاسبة المسؤولين الحفوميين وا 
إلل  الت  أدل    النسهاية ((ووترغيل)) ضيحة :للمحاسبة ومنسها علل سبيل الم ال

بلن ، يتضق مما تقدم، (3)1974عام  ((ريتةارد نسيفسون ))استقالة الرئيس الأمريف 
للوسائل الإعلام دور  عال وم دل علل الرأل العام ال ماميرل وأ ارتها ضد 

 .الحفومال والانسظمة السياسية    الدول
 المطلب الثاني

 الأحزاب السياسية
للأحزاب السياسية دور  عال    ا ارة الرأل العام ضد الحفومال والأنسظمة  

دورار مهمار    تو يلأ الرأل العام ، يؤدل مبدأ التعددية الحزبيةو ، السياسية    الدول
فما انسلأ يفون ، السلبية    اية دولةو من للال تسليا الضوا علل ال وانس  الاي ابية 

فونسلأ يقوم ، تحقيق امداف محددةو دور  عال    قيادة ال مامير بطريقة منسظمة نسحو  
 م موعة من))يقدد بالحزب السياس  بدفة عامة بلنسلأ ،تنسوعهاو علل تعدد ااراا 

يديولو ية مةترفة وينسظمون أنسفسهم بهدف  المواطنسين يؤمنسون بإمداف سياسية وا 
فما يعرف بلنسلأ م موعة منسظمة تحمل ، (4)((السلطة وتحقيق برنسام همإلل  الودول

تعمل علل اقنساع اكبر عدد ممفن من النساس بتلييدما من ا ل ، مبادئ موحدة

                                                           

 . 310ص د. سرهنك حميد البرزنجي، مصدر سابق، (1)

 .278ص د. محمد يوسف العلوان ود، محمد خليل الموسى، مصدر سابق، (2)

 . 30 – 29ص ص د.كمال سعدي مصطفى، مصدر سابق، (3)

، المؤسسة العربية للدراسات والنشر، بيروت، 3،  2وسوعلة السياسة، جعلبدالوهاب الكيالي:م (4)

 .143ص ، نقا  علن يعقوب علزيز قادر، مصدر سابق،310ص ،1997
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وحدة مقعدة و السياس  م والحزب ،(1)المةارفة  يهاو الاستيلاا علل السلطة 
منسظمة ا تماعية لها  هاز ادارل وميئة موظفين دائمين فما أن لها مؤيدين و  ه

ولعل م ا الالتلاف بين أ راد الةعب ، بيئال و ئال ولهم عادال ملتلفةإلل  ينستمون 
اداة يستعملها و الاحزاب ا  أن الحزب السياس  مإلل  الإنستمااإلل  ال ل يد   بهمو م

   و وم، ويستطي  من للالها أن يحقق م ي الامانس ، بير عن أمانسيلأالةعب للتع
ا  أن م موعة الأ راد الت  ترفز آمانسيها    ، الوقل  اتلأ يحقق مدلحة لادة

ويفون للأحزاب دور ، (2)تحقيق وزن أكبر له ي اامانس إلل  إنسما ترم ، حزب ما
   المدا عة ، قيقية عال لادة    ظل الأنسظمة الت  تت سد  يها معارضة رسمية ح

وان ، والحقوق والحريال المت سدة    الدستورئ عن المدالق الوطنسية والمباد
الأحزاب المعارضة عادة تكون رقيب علل أعمال الحفومة من حيث مدى تقييدما 
بالقواعد الدستورية ونسظرار له ي الاممية للأحزاب السياسية    بنساا الدولة الديمقراطية 

ففل الدستور العراق  لسنسة ، (3)علل ات امال الرأل العام وتكوينسلأ وتل يرما الفعال
حرية )):حق تةفيل الأحزاب السياسية بالقول، و   إطار الحريال الأساسية 2005
، (4)((وينسظم  لك بقانسون ، الإنسضمام اليها مففولةو أ، الأحزاب السياسية ...تلسيس 

 تم  الديمقراط  دور م دل بلن للأحزاب السياسية    الم، ا ن يتضق مما تقدم
 علل الرأل العام و لك للحفال علل مدالحها .

 المطلب الثالث
 نسانمنظمات حقو  الإ 

بفا ة  نسسان   الم تم  لحماية الحقوق الإ نسسانانسةلل منسظمال حقوق الإ 
ومن أمم م ي المنسظمال (المدنسية والسياسية وال قا ية والإقتدادية والإ تماعية)أنسواعها

                                                           

 ،2009، با دار نشر، بيروت، 6د.محمد  ي، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية،   (1)

 154ص

ة السياسية، دار النهضة العربية، بيروت، د.فوزي ابودياب، المفاهيم الحديثة للأنظمة والحيا (2)

 .164-163ص ص ،1971

 . 307-306ص ص د . سرهنك حميد البرزنجي، مصدر سابق، (3)

 .2005من الدستور العراقي لعام  (أولا  /39االمادة ) (4)
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مم المتحدة و   إطار الأمم المتحدة تعالج القضايا المتعلقة بحقوق منسظمة الأ
ل نسة الةؤون  :والحريال الأساسية    عدد من المحا ل الرئيسة وم  نسسانالإ

، نسسانمعية العامة وم لس حقوق الإلل (الل نسة ال ال ة)ية وال قا يةنسسانسالا تماعية والإ
الكل  لتلك المنسظمال والةبفال  الم موع)):والمقدود بمنسظمال الم تم  المدنس 

يةتمل السلسلة الكاملة للمنسظمال و الت  تق  لارج إطار ال هاز الرسم  للدولة وم
ليس  قا ،  ماعال أدحاب المدالقو الت  تودم تقليدار بلسم  ماعال المدلحة أ

الغرف ، النسقابال المهنسيةو المنسظمال غير الحفومية بل وايضار نسقابال العمال أ
والنسوادل الرياضية ، ال معيال ال قا يةو و ماعال الطلبة أ، والديانسال، الت ارية

 .(1)وال ماعال الأملية غير الرسمية(( 
بلنسها " تةفيلال تنسةل مستقلة عن ، تعرف مؤسسال الم تم  المدنس  ايضاو 
، منستدى، اتحاد، نسقابة، مؤسسة املية،  معية، حقوقيةو فمنسظمال  قا ية ا، الحفومة

تكون بم ابة قنسوال يعبر من للالها المواطنسون عن و ، لأل م تم  م  تعد ضروريةو 
 ضلار عن انسها تعبر عن حالة ، بطريقة سليمةو احتيا اتهم بلسلوب منسظم و آرائهم 
، (2)سليمة " و تساعد علل اظهارما بدورة ةرعية و ، التعدد    الم تم و التنسوع 

طاع معين وللأ دور أساس  قو ولل ماعال المدالق ايضار تعبر عن الرأل العام لفئة أ
و ماعال المدالق ،    الحياة السياسية عن طريق دياغة المطالب والتعبير عنسها

وقد تعارض قرارار ما إ ا رأل  يلأ ما يلحق الضرر ، تحاول تحقيق مدالق اعضائها
 Civil Societyوتلكيدار علل منسظمال الم تم  المدنس  ، (3)بمدالق أعضائها 

Organization ا الم تم  الديمقراط  من للال التوعية ونسةر  قا ة حقوق    بنسا
 قد نس  ، (4)والمدا عة عن الحقوق ومتابعة الحفومة والتل ير علل سياساتها  نسسانالإ

                                                           

 .312ص جيرمي بوب، مصدر سابق، نقا  علن سرهنك حميد البرزنجي، مصدر سابق، (1)

، دار النهضة 1حسن المعمري، الضمانات الدستورية لحقوق الإنسان،   د.سعيد بن عللي بن (2)

 . 232-231ص ،1018العربية، القاهرة، 

، شركة الربيعان للنشر والتوزيع، الكويت 1د. كمال المنوفي، اصول النظم السياسية المقارنة،   (3)

 . 149ص ، نقا  علن يغقوب علزيز قادر، مصدر سابق،167ص ،1987

 . 315ص السابق، المصدر (4)
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تحر  الدولة علل تعزيز دور المؤسسال )):علل أن 2005الدستور العراق  لسنسة 
م  الوسائل السلمية  بما ينسس م، ودعمها وتطويرما واستقلاليتها، الم تم  المدنس 

بلن ، يتضق مما سبق، (1)وينسظم  لك بقانسون .((، لتحقيق الأمداف المةروعة لها
للأ دور  عال    الم تم  الديمقراط  وعلل الرأل العام  نسسانللمنسظمال حقوق الإ

ت در و ، منسظمالو لك لحماية مدلحة اللادة والعامة للمواطنسين بواسطة م ي ال
تتميز بو ود المؤسسة الأم المسماة " اومبدسمان" ، ان السويدإلل  الاةارة

Ombudsman الوسياو ال ل يعنس  "  ائد عن الةعب " ال ل يتل  دور الوفيل ا ،
من للال نسمو ج لمؤسسة مستقلة غايتها حماية ، للد اع عن حقوق الةعب

القيام بدور و تكون معدة لتلق  ةفاول المواطنسين و ، تنسب  من البرلمان، المواطنسين
 (2)، بهدف تسوية النسزاعال الت  تنسةل بينسهم، السلطةو لوساطة بين المواطنسين ا
فنسا نستمنسل و ود مؤسسة ةبيهة لحل و استفادل دول عدة من م ي الت ربة و 

 الاةفاليال العالقة    العراق .

                                                           

  ..2005الدستور العراقي لسنة  من (/الفقرة الأولى45المادة ) (1)

دراسة تاريخية وفلسفية وسياسية  –د.احمد سليم سعيفان، الحريات العامة وحقوق الإنسان  (2)

 . 301ص ،2010، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1،  1وقانونية مقارنة، ج
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 الخاتمة
فونسننننلأ يتمينننز عننننن النننرأل الفننننردل ، ان الننننرأل يعننند عامنننار ، اتضنننق لنسنننا مننننن لنننلال منننن ي الدراسنننة 
المهنننم  ننن  الأمنننر ان ، رأل عننندد منننن النسننناس ربمنننا يؤلفنننون  ماعنننة دنننغيرة، ا نو  هننن، اللنننا و ا

  تننم دنننياغة النننرأل  ماعننة النننرأل العنننام لنننسفس الم ينننر المتعلننق بالمسنننللة التننن يسننت يب اعضننناا
تحديننندار  ننن  و نسسنننان، تتم نننل اممينننة رقابنننة النننرأل العنننام علنننل قضنننايا حقنننوق الإو ، المةنننترك حولهنننا

 نن  فونسننلأ احنند الوسننائل التنن  يننتم الل ننوا اليهننا للرقابننة علننل ، عنندم التمييننزو ضننمان مبنندأ المسنناواة 
 فلمنا فانسنل ، حرينال للأ نرادو منا يتضنمنسلأ منن حقنوق و ، مدى احترام السلطال الادارينة للدسنتور

انسنلأ ا ا فنان اسناس ، لا بند منن التوضنيق منسناو ، ة فلمنا نسضنمن الالتنزام بالدسنتورم ي الرقابنة  عالن
الا ان  لنك لا ينلت  ، تدنر اتهاو مراقبة الا راد للهيئال الحاكمة إلل  ور ير  احترام قواعد الدست

منن البنديه  ان من ا الأمنر يلتلنم و ، النسضج لدى مؤلااو بل يتوقم علل در ة الوع  ، اعتباطار 
 لك  لن طبيعة نسظام الحفم السائد لنلأ ا نر فبينر  ن  تحديند قنوة إلل  اضم، آلرإلل  من ةعب

اعتنناد  يننلأ الا ننراد علننل النسقنند ، النن ل يتةننفل  نن  ظننل نسظننام حفننم ديمقراطنن   ننالرأل، الننرأل العننام
يلتلنم تمامنار عنن النرأل الن ل يتةنفل تحنل ميمنسنة الانسظمنة الدفتاتورينة التن  يعتناد  يهننا ، البنسناا

امننم التودننيال التنن  نسقنندمها  نن  منن ا و ، حفاظننار علننل سننلامتهم ، الدننملو الا ننراد علننل التبعيننة 
  :م ، الددد

، م أكنند علننل مبنندأ المسنناواة أمننام القننانسون وعنندم التمييننز 2005ريننة العننراق لعننام دسننتور  مهو -1
  لك نس د    الواق  لرق له ا المبدأ ل ا نسود  بتةديد الرقابة لتطبيق م ا المبدأ .م  

ان تت ننرد اللطيننب  نن  المسننا د والكنسننائس والمعابنند فا ننة مننن أيننة فلمننال قنند تولنند الكراميننة -2
 ل الحاضر.والنسعدب لا سيما    الوق

يعامل المرأة معاملنة مسناوية تمامنار للر نل  ن  مينادين الحيناة نسسان، القانسون الدول  لحقوق الإ-3
لكن نس د    الواق  الإ حاف ال ل لا زال يلحق بالمرأة  ن  العديند منن بلندان العنالم ، الكا ة

 ل ا نسطالب بممارسة الرقابة  عالة من قبل  هال المسؤولة .
لن لك ينسبغن  علنل ، لضغا علل السلطتين التةريعية والتنسفي ية    الدولنةالرأل العام يمارس ا-4

 الحفومة الإمتمام بلأ .
تكنننون معننندة لتلقننن  ةنننفاول المنننواطنسين والقينننام بننندور ، نسودننن  بو نننود المؤسسنننة  ننن  العنننراق-5

 الوساطة بين المواطنسين والسلطة بهدف تسوية النسزاعال الت  تنسةل بينسهم .
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